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ACTA DE LA SESION ORDINARIA DEL
BLOQUE DE DEFENSORES PUBLICOS OFICIALES DEL MERCOSUR

A los 03 dias del mes de abril del afio 2023, siendo las 10:30hs, se retnen en
formato telematico, la Sesion Ordinaria la Asociacion Civil Bloque de Defensores
Publicos Oficiales del MERCOSUR (en adelante BLODEPM), conforme la
convocatoria formulada por la Sefiora Coordinadora General del BLODEPM de
acuerdo a lo previsto en el art. 21 del Estatuto Social del “BLODEPM” (“El
Estatuto Social”).

A tales fines, se encuentran reunidos los miembros con derecho a voz y voto del
BLODEPM. A continuacién, se hace constar el pais de origen, el nombre y el
cargo de todos los asistentes que constituyen el quérum de la presente reunion:

Asociados de la Argentina, la Dra Stella Maris Martinez, en representacion de la
Defensoria General de la Nacion Argentina; la Dra. Maria Mercedes Crespi en
representacion de la Comision del Ministerio Publico de la Defensa de la
Asociacion de Magistrados y Funcionarios de la Justicia Nacional de la Republica
Argentina; la Dra. Maria Lorena Gonzalez Castro Feijoo, Presidenta
Asociacion Civil de Magistrados y Funcionarios del Ministerio Publico de la
Republica Argentina (ADEPRA).

Asociados del Brasil, la Dra. Rivana Ricarte (Presidenta) y Juliana Lintz
(Vicepresidenta) por la Asociacién Nacional de Defensoras y Defensores Publicos
de la Republica Federativa del Brasil (ANADEP), en representacion a la
Coordinacion General y Presidente de la Asamblea, la Dra Daniela Correa
Jacques Brauner, la Dra. llana Szabo y la Dra. Leticia Sa por la Defensoria
Publica de la Union de Brasil y el Dr Eduardo Kassuga por la Asociacién de
Defensoras y Defensores Publicos Federales.

Asociados de Chile, la Dra. Catalina Sada en representacion de la Defensoria
Penal Publica; y el Dr. Pablo Sanzana Fernandez, Presidente de la Asociacion
de Defensores Penales Publicos de Chile.

Asociados del Paraguay, el Dr. Rafael Laterra, en representacion de Ministerio
Publico de la Defensa de Paraguay, y por la Secretaria General y la Dra.
Mariana Vallejos, por la Asociacion de Defensores Publicos del Paraguay
(ADEPPY).

Asociados del Uruguay, las Dras. Yamila Cabrera, y Maira Puentes por la
Asociacion de Defensores de Oficio del Uruguay.

Como invitados se encuentran presentes,

e los Dres. Juan de Dios Moscoso, Sebastian Van Den Dooren y Jorge
Izaguirre, por la Defensoria General de la Nacion Argentina
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e el Dr. Adolfo Sanchez Alegre, el Dr. Gustavo Kollmann, y el Dr. Diego
Stringa por la ADEPRA;

e Florisvaldo Antonio Fiorentino Junior - Presidente de CONDEGE;

e el Dr. Leonardo Mifio y el Dr. Fernando Vazquez Pereda, por la omision
del Ministerio Publico de la Defensa de AMFJIN;

e el Dr Rodrigo Duzsinski y la Sra. Virginia Motta por la ANADEP;

e l|a Dra Sofia Libedinsky, Por la Defensoria Penal Publica de Chile;

e el Dr. Humberto Sanchez Pacheco por la Asociacion de Defensores
Penales Publicos de Chile;

e el Sr. Francisco Hermosilla, por la Defensoria General de Paraguay;

e Joaquin Gamba, por la Asociacién de Defensores de Oficio del Uruguay;

e el Dr. Luis Alfredo Pérez, la Dra. Marisela Rodriguez, la Dra. Jessica
Volweider y el Lic. Saylis Aguirre, por la Defensa Publica de la Republica
Bolivariana de Venezuela.

En uso de la palabra, la Dra. Juliana Lintz, da labienvenida a los presentes.
Agradece la presencia de las delegaciones en sus respectivas representaciones
y da cuenta de que esta presente la totalidad de los asociados del BLODEPM
con derecho a voto.

Manifiesta que los presentes han consentido expresamente que la presente
reunion sea celebrada en formato hibrido, asimismo, manifiesta que la presente
reunion esta siendo grabada en soporte digital, por la misma aplicacién digital
“Zoom” grabacion que sera conservada y estara a disposicion de todos los
asistentes por el término de cinco afos, y que la reunion se transcribira al Libro
de Actas correspondiente y sera suscripta por la Presidente.

A continuacion, la Sra. Presidente, luego de verificar la existencia del quérum
legal y que no hay objeciones al inicio de la reunion, declara el inicio del
tratamiento “del Orden del Dia”, el cual fuera informado y notificado con la
suficiente antelacién y dentro de los plazos previstos en el Estatuto Social y
Reglamento Interno, cuyas documentaciones y constancias obran reservadas
por la Secretaria General, segun convocatoria formalizada por la Sra.
Coordinadora General.

ORDEN DEL DIA
1- Lecturaeinsercion del Acta de la Reunién anterior.

No fue necesaria la lectura de actas, las mismas fueron remitidas con
anterioridad y aprobadas sin modificacion.

2- Cuotas:

a) Cuotas correspondientes al afio 2021, 2022 y 2023.

Efectuacion del pago en la proxima reunion presencial.
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b) Informe sobre cuotas pendientes de periodos anteriores respecto de
aquellos asociados deudores. Informes de la Tesoreria v la Secretaria
General sobre las deudas pendientes.

La Tesoreria a cargo del Ministerio Publico de la Defensa Argentina informo
a los presentes lo relacionado a las cuotas.

3- Informe financiero actualizado, por la Tesoreria.

La Tesoreria a cargo del Ministerio Publico de la Defensa Argentina informo
a los presentes lo relacionado al informe de tesoreria.

4- Informe de la Secretaria General sobre los fondos vy
movimientos habidos en la Sede Social.

La Tesoreria a cargo del Ministerio Publico de la Defensa Argentina informo
a los presentes lo relacionado a fondos y movimientos realizados por el
Bloque.

5- Pedido de la ANADEP de reembolso de traslado (reunién de
noviembre de 2022).

ANADEP solicito el reembolso de transporte realizado a los miembros
del BLODEPM en noviembre de 2022, en ocasion de la reunion Brasilia.
La Defensoria Publica Argentina sobre el punto, indico que esos costos
generalmente son absorbidos por los paises organizadores, y en todo
caso, debe realizarse el pedido de autorizacién previa al Bloque para que
luego se solicite el reembolso. Ante esta aclaracion ANADEP decidi6 retirar
su solicitud.

6- Informe sobre Podcast.

Rafael Laterra, por el Ministerio Publico de la Defensa de Paraguay,
presentd la propuesta de Paraguay. La idea serian dos podcasts
mensuales de 3 minutos y un podcast bimensual de 45 minutos. Los
miembros indicaron que 45 minutos seria demasiado tiempo para
mantener la atencion del oyente y sugirieron que se hicieran podcasts mas
cortos (15-20 minutos). Del Ministerio Publico de la Defensa de Paraguay,
Rafael debia enviar un cronograma a la coordinacién general. También se
acordé que ANADEP y Paraguay se reunirian para discutir la difusion del
material, cuando esté listo.

7- Redes sociales del BLODEPM:
a) Coleta de videos tematicos.

ANADEP comento que la pagina web del BLODEPM se actualiza cada vez
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a)

que hay alguna novedad. Informo sobre los videos tematicos de los Grupos
de Trabajo ya fueron subidos y pidio que, si los grupos estan interesados,
remitan mas videos a los mismos fines. Se insisti6 a los miembros del
BLODEPM, a fin de que también envien videos sobre la creacion de las
respectivas defensorias de sus paises. Se acordd que la Coordinacion
General enviara un correo electronico solicitando los videos e informando
el formato, tiempo, lo que se debe abordar, entre otros.

Sitio web del BLODEPM.

ANADEP inform6 que el sitio web de BLODEPM no se actualiza desde
diciembre/2022, ya que no cuenta con los accesos de la pagina web
(contrasefias para el acceso a la administracion de la misma). Igualmente
comento que la ANADEP contacté tanto a la Defensoria Publica de la
Unién de Brasil como a la Defensoria Penal Publica de Chile para tratar de
resolver el inconveniente, pero no fue posible. En relaciéon al punto, el
Ministerio de la Defensa Publica de Argentina consulté pregunta quién es
el responsable del dominio, atendiendo a que el responsable del dominio
podria colaborar en cuanto a la recuperaciéon de las contrasefias de
acceso, ante esta consulta ANADEP informa que es la Defensoria Penal
Publica de Chile. Ante esta afirmacion, la Defensoria Penal Publica de
Chile aclaré que no administra el sitio desde hace bastante tiempo, que
toda la informacién en su momento fue trasladada a la Defensoria Publica
de la Unién de Brasil y, esta a su vez tuvo que haber trasladado esa
informacion a la ANADEP. Ante esta situacion, la Defensoria Publica de la
Union de Brasil, se pone a disposicion para tratar de ayudar a la ANADEP
a resolver este problema y, asimismo pide que la Defensoria Penal Publica
de Chile, mediante sus técnicos del area de informatica también colaboren
a fin de ver la forma de solucionar el inconveniente. Finalmente, se resolvié
gue la Defensoria Publica de la Union de Brasil debia verificar y enviar toda
la informacion necesaria a la Defensoria Penal Publica de Chile para que
este problema sea resuelto a la brevedad.

Boletin de Jurisprudencia sobre Derechos Humanos:

Ejemplar Nro. 18, delegacion de Venezuela.

La Defensoria Publica de Venezuela afirmé que hasta el momento ha
recibido material de Defensoria Publica de la Unién de Brasil y solicita
asimismo a los demas paises que lo envien. Se inform0, igualmente, que
se estaria enviando un formulario, a fin de completar la informacién sobre
la jurisprudencia, y enviarlo posteriormente a la Defensoria Publica de
Venezuela.

Programa de Pasantias.

Informaciones sobre pasantia en Venezuela (primer semestre de2023);
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Representante de la Defensoria Publica de Venezuela comenté que la
proxima pasantia seria en el mes de julio, por lo cual que circulé a la
coordinacion el manual operativo relacionado a las pasantias, indicé que la
sede seria en Caracas y todas las actividades van a ser desarrolladas en la
ciudad de Caracas. Agrego que Venezuela va a correr con los gastos de
hospedaje, de los traslados internos, de la alimentacion, y los paises
miembros tendran la responsabilidad del boleto aéreo para que puedan llegar
a Caracas. Lo demés correra por cuenta de la Defensa Publica de Venezuela.
Comento que la programacion del 10 al 14 va a ser en diferentes sedes del
sistema de Justicia en Caracas. En total se cuenta con 18 plazas, Argentina
tiene cuatro plazas, Brasil con cuatro plazas, Chile, Ecuador y Paraguay con
una plaza cada uno, y Venezuela como pais sede cuatro plazas, para el total
de 18 plazas. Asimismo, se estarian realizando los ajustes de acuerdo al
namero de participantes que se pondra a disposicion luego para aquellas
instituciones o asociaciones que deseen formalizar la postulacién, es decir
que, por ejemplo, en el caso de que un pais envié menos postulaciones, se
estaria ampliando el cupo por pais a fin de cubrir las vacancias que pudieran
surgir.

b) Actualizacién del reglamento (conclusiones del grupo de trabajo
formado por Chile asociativo, ANADEP, Uruguay y ADEPRA).

El Reglamento actualizado se encuentra en el ANEXO 1.
11- Solicitud de ingreso de la Asociacion del Paraguay (AMJP).

a) Parecer del grupo de trabajo formado por Paraguay asociativo, Paraguay
Institucional, ADePRA, ADEPU y DPU. (ANEXO 2)

La Asociacion Civil de Magistrados y Funcionarios del Ministerio Publico de
la Defensa de la Republica Argentina — Adepra, presento la opinién del
grupo de trabajo encargado de evaluar la solicitud de ingreso. Se
plantearon cuestiones relacionadas a documentacion respaldatoria
faltante, que debe ser remitida por la Asociacion de Magistrados Judiciales
del Paraguay (AMJP) a la Coordinacion del Bloque. Se decidié que, a fin
de tratar propiamente el pedido de la AMJP, debe enviar los siguientes
documentos: 1) Acta mediante la cual los socios de la AMJP, dan suficiente
autorizacion a sus autoridades a fin de que sea presentada la solicitud de
ingreso al bloque; 2) Declaracion de compromiso de que so6lo un defensor
publico puede representar a la AMJP ante el BLODEPM.

12- Programa Escuela Itinerante.
ANADEP comenté a los presentes, que no se contaba con ninguna propuesta

de cursos para el periodo e instd a las entidades/instituciones que estén
interesadas en realizar cursos, a ponerlos a conocimiento y disposicion a fin de



(21N ]

t

ﬁ _» Sesion Ordinaria Anual del Blogue

"hﬂt y o ‘_\"' . . .
“oeanceson”™  da Defensores Publicos Oficiales del Mercosur

que la Coordinacion los pueda divulgar a los deméas miembros.

13- Gts del BLODEPM:

Se acordd que los integrantes de BLODEPM tienen hasta el 28/04 para
evaluar el material producido, el cual se encuentra en la carpeta de la reunion.
Posterior a esa fecha, el BLODEPM producird una resolucion/protocolo con
base en las informaciones presentadas por los GTs.

a)

b)

Presentacion del GT de Violencia de Género - Raguel Martinez.

El Grupo de trabajo de violencia comenté que el grupo lleva 11 meses
trabajando mediante reuniones virtuales por supuesto han participado
Argentina, Brasil, Chile, Paraguay, Uruguay, y Venezuela Ilas
conversaciones giraron en torno a elaborar un diagnostico del Estado de
la defensa publica de respecto de la violencia de género en cada pais, y
por tanto, en la region. El primer punto de las conversaciones y varias de
las reuniones fueron dirigidos estableciendo que existia una importante
diversidad del tratamiento del tema de violencia de género en cada uno de
los paises. Esto se debe, segun relevamientos, a las distintas maneras las
que se ha trabajado este fendmeno en cada uno de los paises. Las
conclusiones a las que se llegaron dan cuenta que no es una cuestion
exhaustiva y cerrada porque las diversas realidades de cada uno de los
paises en forma interna nos impiden consolidar digamos una conclusion
cerrada al respecto. El relevamiento realizado permitio conocer las
distintas acciones que en este sentido se han emprendido desde los
organismos que integran el bloque .Hay algunos que son mas recientes y
mas novedosas como la asistencia a victimas, por ejemplo en violencia de
género en materia penal, pero también la asistencia a victimarias en
contexto de violencia de género, es decir, aguellas mujeres que luego de
afos sufrié dafios durante afios la violencia de género de su agresor un
dia estalla y asesina a su agresor. Las distintas lineas de intervencion
varian sustancialmente en paises distintos en funcion de los limites de las
competencias que le son reconocidas a las defensas publicas, o las
debidas las distintas constituciones nacionales las leyes y las demas
normativas, y las normas reglamentarias, la forma de gobierno. Varias de
las politicas parten de reconocer que la violencia de género impacta y no
solo en aquellas mujeres que se presentan como victimas en un proceso
civil o penal sino también aquellas que aparecen como imputadas en
causas penales es un avance. El trabajo de este GT nos convoca a pensar
y a regenerar mecanismos que aseguren el derecho a una vida libre de
violencia para todas las mujeres. (ANEXO 3)

Presentacion del GT de Justicia Restaurativa — Fernando Vasquez.

El GT ha elaborado un informe en relacion a la justicia restaurativa que es
un punto de inflexién en lo que refiere a la manera de abordar los conflictos
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penales en toda la region, y a nivel mundial. Comentaron que, si bien en la
region no hace muchos afios que se han comenzado a implementar
sistemas de Justicia restaurativa, a lo largo de las sesiones de trabajo del
GT, han podido arribar y conocer la situacion en los diferentes Estados
miembros. El informe fue ha hecho de lo general a lo particular, informando
cudl es el estado de cuestiones a nivel regional y detallado puntualmente
cada uno de los paises y cudl es su situacién, no solamente a nivel de
sistema de Justicia restaurativa de menores de edad, sino que también a
nivel de mayores de edad; es decir, personas mayores imputadas en
delitos penales. A raiz del trabajo se pudo obtener algunas definiciones de
Justicia restaurativa provenientes de manuales de la Organizacion de las
Naciones Unidas, manual sobre programas de Justicia restaurativa de
Viena del afio 2006. Esto es importante resaltar porque se pudo canalizar
y volcar en el informe un cambio de paradigma, y la manera a cémo
responder frente a los conflictos penales y también aplicar nuevos criterios
de Justicia restaurativa. Po ultimo indicaron que seria ideal a finales de
afio, un nuevo informe mas extenso para poder publicarlo con estadisticas
y tener en miras una segunda en la que se pueda proponer un manual de
buenas préacticas. (ANEXO 4)

Presentacion del GT de Violencia Institucional - Fernanda, Lizza,
Mariana y Catalina.

EL GT sobre violencia institucional fue trabajado por Brasil, Venezuela ,
Chile y Paraguay, y se baso en el intercambio de experiencias mediante
debates generados durante el transcurso de reuniones mensuales
realizadas por videoconferencia, las cuales se iniciaron en el mes de agosto
de 2.022, esta modalidad de trabajo, contribuyd al fortalecimiento de la
politica institucional de las defensorias publicas respecto de la prevencion
y combate a la violencia institucional, basada en politicas y normas
aplicables, asi como en los debates e intercambios de experiencias. Se
consider6é importante para el combate y prevencion de la violencia
institucional, entre otras medidas, el desarrollo e implementacién de
mecanismos de instrumentos tecnoldgicos que aseguren el registros y
gestion de informacion y estadistica unificada, en especial en los casos de
grupos vulnerables como nifios de niflas y adolescentes, asi como la
creacion o cambio de la regulacion normativa aplicable que asegure la
competencia y legitimacién activa y autbnoma de la defensa publica
respecto de la representacion de las victimas no solamente en el aspecto
civil y administrativo, sino también en sede penal. Otro aspecto tratado fue
la formulacion de protocolos que proporcionen estandares minimos de
accion institucional como el deber de confidencialidad y secreto profesional
de los casos de violencia institucional, asi como la actuacion proactiva de
los defensores y defensoras publicas. Igualmente, la promocion de
programas de capacitacion especificos periodicos y continuos para el
fortalecimiento de la formacion técnica esencial y especializadas de los
defensores de defensoras publicas asi como de los operadores integrantes
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de los equipos de asesoramiento y apoyo y también por dltimo la
adecuacion e implementacion de equipos interdisciplinarios minimos
especializados en violencias y compuestos por profesionales de diferentes
disciplinas como psicélogos trabajadores sociales entre otros trabajadores
te necesarios para tratar el tema sobre el enfoque interdisciplinario. Por
altimo, afianzar el compromiso de las defensorias publicas del bloque y sus
respectivos Estados miembros, a fin que intensifiquen la cooperacion y el
intercambio de informacidn y experiencias de buenas practicas en materia
de tecnologia de informacién a que implementen la legislacion en normas
adecuadas para asegurar la competencia legitimacién activa y autonoma de
la defensa publica en la proteccion de las victimas de violencia institucional,
entre otras medidas, mediante la formulacidén de protocolos de estandares
minimos de accién institucional estrategia estratégica y también a
desarrollar politicas publicas de inspeccion y control de la actividad policial
y penitenciaria. Finalmente, manifestaron que documento puede ser
difundido, a fin de lograr un verdadero impacto al interior de cada
defensoria, asi como también, un documento que se pueda compartir con
otras instituciones. (ANEXO 5)

14- Defensoria Publica de la Republica Oriental del Uruguay.

La Coordinacion cedio la palabra a la representante de Uruguay, a fin de que
pueda compartir con los deméas miembros la preocupante situacion por la que
atraviesa la Direccibn Nacional de la Defensa Publica en Uruguay,
dependiente de la Corte Suprema de Justicia de Uruguay. Sobre el particular
comentd que actualmente se ha incrementado medidas y situaciones que
menoscaban el trabajo y actuar de los y las Defensoras, cit6 como ejemplo
gue teniendo cargos presupuestados y aprobados en el presupuesto general
de la nacion para la defensa publica, no han sito gestionados ni utilizados, por
otro lado también en el interior del Uruguay, fueron trasladadas del lugar en
el que se encontraban dependencias de la Defensa Publica a otros lugres
totalmente inadecuados para el desarrollo de sus labores. Sobre esta
situacion, solicito el acompafiamiento del Bloque, en relacion a lograr la
independencia de la Defensa Publica Uruguaya. Se acordé entre los
miembros del Blogue, realizar un viaje a la Republica Oriental del Uruguay, a
fin de mantener reuniones con autoridades de ese pais, con el fin de insistir
en la suma importancia de lograr la independencia de la Defensa Publica en
ese pais, de ser posible con el acompafiamiento de medios de prensa. La
ADEPRA igualmente sugirio una reunion del Bloque en Uruguay, con la
presencia de por lo menos un representante de cada miembro del Bloque.

Finalmente se acordd la realizacion de las siguientes acciones: coordinar
dentro del siguiente semestre una reunion del Bloque en la Republica Oriental
del Uruguay, asimismo la elaboracion de una declaracion de apoyo desde el
Bloque, e igualmente tener presente los trabajos realizados en relacion a
proyectos de ley relacionados a lograr la independencia de la Defensa
Publica.
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15- Congreso y proxima Reuniéon del BLODEPM.

ANADEP inform6 que tentativamente, la proxima reunion y el Congreso esta
planeado realizarse entre los meses de octubre o noviembre, probablemente
en la ciudad de Brasilia, en este sentido, la Coordinacion enviara informacion
por correo electrénico proximamente.

16- Varios.
No fueron tratados puntos en lo referente a temas varios.
No existiendo mas temas para someter a tratamiento se da por finalizado el acto a

las 12:30hs del dia 03 de abril de 2023, firmando por el representante de la “Sra.
Coordinador-General” y por la “Sra. Secretaria-General”.

2 ubusaithedlll

'/RIVANA RICARTE MARIA LORENA SEGOVIA AZUCAS
Coordinadora-General Secretaria-General
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ANEXO 1 - Reglamento de las Pasantias

PROYECTO DE REGLAMENTO

PROGRAMA DE INTERCAMBIO ENTRE DEFENSORES PUBLICOS DE LOS PAISES
INTEGRANTES DEL BLOQUE DE DEFENSORES PUBLICOS OFICIALES DEL MERCOSUR.

La presente reglamentacion del programa de intercambio, que ocurre dos veces al afio, se ha
estipulado de acuerdo al programa marco que fuera aprobado en la reuniéon del Bloque de
Defensores Publicos Oficiales del MERCOSUR celebrada en .......... con fecha .........

1. DESCRIPCION SINTETICA

El programa consiste en la realizacion de un intercambio entre Defensores Publicos de los paises
integrantes del MERCOSUR, como herramienta de suma importancia para la transferencia de
experiencias y conocimientos respecto de la actuacién de los Defensores Publicos y busca mejorar
el servicio, tanto para los anfitriones como para los visitantes.

Durante la cantidad de dias que en cada pasantia se establezca, cuanto menos un Defensor
Puablico por pais tendra la oportunidad de conocer la realidad de la Defensa Publica del pais
anfitrion, el trabajo de sus Defensores Publicos, sus buenas practicas y formas de gestién, los
desafios por ellos afrontados a diario y, en general, profundizar sus conocimientos sobre el Derecho
del pais receptor a través del contacto con los debates académicos de actualidad.

Los participantes deberan ademas asistir preparados para intercambiar experiencias, buenas
practicas y las particularidades de la legislacion de sus respectivos paises.

Al final del periodo, y ante de transcurridos los diez dias hébiles de finalizada la pasantia, los
visitantes presentaran a los organizadores, con copia a las instituciones a las que pertenecen, un
informe circunstanciado de sus actividades, sus impresiones personales y una conclusion.

Las entidades organizadoras, por su parte, presentaran un informe final con el resultado de las
actividades al Consejo Directivo del Blogue de Defensores Publicos del MERCOSUR, con
anterioridad a la primera reunién de dicho 6rgano, posterior a la pasantia.

2. OBJETIVOS GENERALES

Fortalecer el modelo de la Defensa Publica Oficial del MERCOSUR, a través del intercambio de
experiencias y conocimientos entre sus integrantes y, asimismo, coadyuvar al desarrollo del
servicio publico de asistencia letrada gratuita a los asistidos y, por lo tanto, a la democratizacion
del acceso a la justicia, en todos los paises miembros.

3. OBJETIVOS ESPECIFICOS

3.1. Cumplir el objetivo establecido en el art. 5, letra “a” del Estatuto del Bloque de Defensores
Publicos del MERCOSUR: “Promover y facilitar pasantias de intercambio entre miembros de las
defensorias publicas oficiales y asociaciones de la defensa publica oficial para la transferencia de
experiencias comunes.”

3.2. Fortalecer los lazos entre los Defensores Publicos del MERCOSUR y colaborar en la
integracion entre estos profesionales.

3.3. Difundir las buenas practicas de los Defensores Publicos de todos los paises miembros, al

mismo tiempo que se incorporan los aportes y experiencias de los visitantes para colaborar con el
desarrollo del servicio prestado.
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3.4. Difundir los resultados del intercambio si es posible, a través de las publicaciones de los
informes de los pasantes, como también de la organizacion de encuentros con los pares de sus
respectivos paises a efectos de transmitir los conocimientos y experiencias obtenidos.

4. AREA JURIDICA DE INTERES

Este programa de intercambio estara enfocado en todas las areas de actuacion de los Defensores
Puablicos de todas las instancias, jurisdicciones y fueros, con competencia en derecho civil, penal,
ejecucién penal, contravencional y de faltas, administrativo, menores e incapaces, incluida la
actuacion de los “nucleos especializados” de las distintas Defensorias Generales o Direcciones de
Defensa Publica de cada pais.

También se procurara incluir, en compafiia de los defensores publicos oficiales locales, visitas a
lugares de trabajo, tribunales e instituciones que operan en el ambito de la Justicia, para observar
su funcionamiento a partir de la actividad del Ministerio Publico de la Defensa; visitas a
establecimientos penitenciarios y organismos estatales relacionados con cualquiera de las
tematicas vinculadas al desempefio del ministerio publico de la defensa.

5. CONDICIONES
Las instituciones y/o asociaciones del pais ORGANIZADOR, estableceran y ofreceran:

- Plazas para la cantidad de participantes que se establezca en cada caso;

- Material didactico relacionado con la legislacion del pais organizador y los instrumentos legales
que regulan la actividad de la Defensa Publica;

- Hospedaje durante el periodo del intercambio en alojamientos que aseguren la privacidad de los
participantes;

- Traslado del aeropuerto al hospedaje y viceversa;

- Acompafiamiento en las actividades y practicas;

- Certificado que acredite el cumplimiento y aprobaciéon a todos los participantes una vez que
hubieran cumplido con todos los requisitos.

El BLOQUE DE DEFENSORES PUBLICOS DEL MERCOSUR ofrecera:
- Publicidad de este proyecto a todos los Defensores Publicos de los respectivos paises;
- Apoyo necesario para la consecucién de los objetivos de este proyecto.

El PAIS DE ORIGEN ofreceré:

- Autorizacién de licencia laboral;

- El costo del transporte aéreo;

- Los viaticos minimos indispensables de cada uno de los visitantes.

EL VISITANTE debera:

- Responsabilizarse por los gastos extras de pasaje aéreo que se produzcan por cualquier
circunstancia; y por aquellos inherentes al transporte y alimentacion en el lugar de destino;

- Poseer un seguro de salud durante el tiempo de estadia en la Republica Argentina;

- Observar puntualidad y asistencia minima del 80% de las actividades del programa;

- Presentar un informe final a las entidades organizadoras y a aquellas a las que representan.

6. SELECCION DE LOS CANDIDATOS.

Cada Institucién y/o asociacion miembro del Bloque que participe seleccionard tres postulantes y
enviara los nombres con los curriculos respectivos a las entidades organizadoras.

Los requisitos para participar en el Programa de Intercambio son:
1. Ser Defensor Publico Oficial de un pais miembro del MERCOSUR e integrante del
BLOQUE DE DEFENSORES PUBLICOS DEL MERCOSUR.
2. Presentacion de Curriculum Vitae.
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3. Comprobacion del tiempo de ejercicio de la funcién de Defensor Publico Oficial.

La seleccion de los participantes por cada pais receptor se realizara por parte de una comision
formada por las entidades organizadoras, basandose en el mérito de los antecedentes y demas
caracteristicas que se consideren a los fines de una mejor integracién del grupo de pasantes, para
lo que debera tenerse en cuenta, en la medida de lo posible, la paridad en cuanto a género.

7. REQUISITOS PARA LA CONFIRMACION DE LA INSCRIPCION

Los candidatos seleccionados deberan cumplir con los siguientes requisitos para confirmar la
inscripcion en el programa de Intercambio.

1) Comprobacion del seguro de salud durante el tiempo de estadia en el pais receptor.

2) Comprobacién de la compra del pasaje aéreo o terrestre.

3) Disponer de una cuantia de, como minimo, cincuenta délares americanos (U$S 50,00) por dia
de permanencia.

4) Adherir a los términos de las disposiciones de este programa de intercambio y su regulacioén.

8. CRONOGRAMA

El intercambio debera estar planeado para desarrollarse durante un minimo de 5 (cinco) dias y un
maximo de 10 (diez) dias habiles, debiendo las entidades del pais receptor elaborar un detallado
cronograma que se hara saber al Consejo Directivo del BLODEPM vy, luego de su aprobacién, a los
postulantes al momento de la convocatoria respectiva.

En la convocatoria constaran las fechas para:

-Presentacion de los nombres de los candidatos seleccionados por el pais de origen;
-Seleccion final;

-Confirmacién de la inscripcion;

-Comienzo y fin del intercambio;

-Entrega de informe final de los pasantes a las entidades organizadoras.

-Entrega de los certificados y presentacion del informe final de las entidades
Organizadoras.

12
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ANEXO 2 - Parecer del grupo de trabajo: solicitud de ingreso de la
Asociacion del Paraguay (AMJP)

MANIFESTACION DEL GRUPO DE TRABAJO DEL BLOQUE DE DEFENSORES PUBLICOS
OFICIALES DEL MERCOSUR PARA EITIR DICTAMEN DEL PEDIDO DE INTEGRACION DE LA
AMJP (Asociacién de Magistrados Judiciales del Paraguay)

Esta Manifestacion se refiere al Punto 5 del Acta de la Reunidn del Bloque de Defensores
Puablicos del Mercosur (BLODEPM) realizada el 17 de noviembre de 2022, en Brasilia-DF. Dicho
Punto del Acta dispone:

"5- Pedido de integracion de la AMJP (Asociacion de Magistrados Judiciales del
Paraguay). En relacién al pedido de integracion mediante notas y documentacion
remitida por la Asociacién de Magistrados del Paraguay, se consensué conformar
una comisién encargada de verificar la documentacion que acompafia el pedido, a
fin de emitir un dictamen al respecto del mismo, a ser presentada en la préxima
reuniébn del Bloque. Grupo formado por: Paraguay asociativo, Paraguay
Institucional; Lorena (Argentina); ADEPU; y DPU"

Esta Comisién sefiala que, sobre el proceso de adhesion de nuevos miembros, el Estatuto
del BLODEPM (disponible para su consulta en: http://www.blodepm.com/estatuto-del-blodepm/)
establece que:

"DE LAS ATRIBUCIONES DEL CONSEJO DIRECTIVO

ARTICULO 12: Son atribuciones del Consejo Directivo:

f) Invitar, aceptar o rechazar la incorporacion de nuevos miembros Asociados.
ARTICULO 25: Son atribuciones de la Asamblea General Ordinaria

d) Conocer la designacién de nuevos integrantes y miembros honorarios de
BLOQUE, y revisar en su caso las decisiones del Consejo Directivo adoptadas al
respecto.

La Comisidn entiende, por lo tanto, que los mencionados Estatutos del BLODEPM no han
establecido una hoja de ruta o flujo especifico para la revision de las solicitudes de nuevos
miembros al Blogue. Sin embargo, el Articulo 1 de lo Estatuto del BLODEPM establece que:

“el Bloque estara integrado exclusivamente por instituciones estatales de Defensa
Publica y Asociaciones de Defensores Publicos cuyos miembros ejerzan la
representacion o defensa en juicio de las personas destinatarias del servicio de la
defensa publica oficial en los paises del MERCOSUR, de acuerdo a las
Constituciones Nacionales, Tratados Internacionales, normativa del MERCOSUR
y a las leyes vigentes en los Estados Partes".

En cualquier caso, esta Comisién toma nota de que ha recibido los siguientes documentos
de la Asociacion solicitante:
1-  Carta de solicitud de adhesion (anexo );
2-  Estatutos de la Asociacion de Magistrados Judiciales del Paraguay (anexo II);
3- Listado de miembros (anexo Il1).

Segun el articulo 1 de los Estatutos Sociales de la Asociacion de Magistrados Judiciales
del Paraguay:

"Art. 1° De la denominacion. La Asociacion de Magistrados Judiciales del
Paraguay, instituida por la Asamblea General de Magistrados en fecha 28 de
febrero de 1958, es una entidad gremial de primer grado que nuclea a los Ministros
de la Corte Suprema de Justicia, a Miembros de Tribunales de Apelacion,
Tribunales de Cuentas y de todos los fueros de la Justicia Ordinaria y de la Justicia
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Electoral, a los Jueces de Primera Instancia de todos los fueros de la Justicia
Ordinaria y de la Justicia Electoral, a los Jueces de la Justicia Letrada o
equivalentes y a los Jueces de Paz de toda la Republica y de todos los fueros; al
Fiscal General del Estado, Fiscales Adjuntos y a los Agentes Fiscales que integran
el Ministerio Publico, al Defensor General, Defensores Adjuntos y a los Defensores
Puablicos del Ministerio de la Defensa Publica nombrados para el ejercicio de la
Defensa Publica, al Sindico General de Quiebras y a los Agentes Sindicos."

En este sentido, la Comision recomienda que la integracién de la AMJP conste en el acta
de reunién del Bloque y que el Comité Directivo condicione su integracién a que la representacion
de la AMJP en el BLODEPM sea ejercida siempre por un miembro del Ministerio de Defensa Publica
del Paraguay, con mandato expreso de la Asociacion.

A la luz de lo anterior, el Comité considera que no existe ningun obsticulo para que la
AMJP se convierta en miembro del BLODEPM.

Finalmente, se entiende que esta solicitud tiene una situacion idéntica a la AMFIN de
Argentina, que ya esta afiliada al Bloque y que incluso ha participado de la fundacién del
BLODEPM.

GT DEL BLODEPM
Paraguay Institucional
ADEPRA
ADEPU
DPU

MANIFESTACION DE LA ASOCIACION DE DEFENSORES DE DEFENSORES PUBLICOS
DEL PARAGUAY - ADEPPY

Verificado los documentos remitidos por la AMJP se expresa cuanto sigue:

En el estatuto de la ASOCIACION DE MAGISTRADOS JUDICIALES DEL PARAGUAY — AMJP,
encontramos que en el Art 45, inciso h) e i), expresa:

Art. 45° De las atribuciones de la Comisién Directiva. Corresponde a la Comisién Directiva:

...h) aprobar acuerdos de cooperacién con otros gremios que operan en el ambito del
Poder Judicial, Ministerio Publico y Ministerio de la Defensa Publica; i) aprobar los
convenios de cooperacion firmados por el Presidente con otras entidades de bien coman,
Universidades y entidades similares del pais y del exterior;

Atento a ello, de las documentaciones remitidas por la AMJP, no se verifica la aprobacién o Acta
de la Comision Directiva que apruebe la solicitud de asociacion al BLODEPM, por lo que previo
estudio del fondo de la cuestibn se deberia de adecuar conforme con los estatutos de esa
asociaciéon el mandato correspondiente.

De igual forma se verifica que dicha Asociacion nuclea a Defensores Publicos y demas actores que
componen el sistema de Justicia. Al respecto de la representacion en el BLOQUE de esa
Asociacion, una vez salvada la observacion realizada, y de aprobarse su ingreso, la misma debera
estar supeditada a la obligatoriedad que ella esté representada siempre por un Defensor Publico
en concordancia con los Estatutos del BLOQUE.
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ANEXO 3 - Informe del GT de Violencia de Género

GRUPO DE TRABAJO SOBRE VIOLENCIA DE GENERO - BLODEPM

INFORME DIAGNOSTICO
SOBRE TRATAMIENTO DE LA VIOLENCIA DE GENERO
ARGENTINA — BRASIL — CHILE —= PARAGUAY - URUGUAY - VENEZUELA

1. PRESENTACION DE LO TRABAJADO

El grupo de trabajo comenzé a reunirse el 31/5/22, reuniéon en que se eligi6 como
coordinadora a Maria Raquel Martinez de Argentina y co-coordinadora a Denize Souza Leite, de
Brasil. Como modalidad de trabajo se establecieron reuniones mensuales los Gltimos martes de
cada mes.

Las personas que participaron de las reuniones fueron Raquel Asensio y Maria Raquel
Martinez por Argentina; Denize Souza por Brasil; Sofia Libedinsky por Chile; Osvaldo Prates Grassi
por Paraguay; Victoria Vera por Uruguay; y Jessica Volweider por Venezuela.

Las conversaciones giraron en torno a la idea de elaborar un diagnéstico del estado de la
defensa publica respecto a la violencia de género en la regién, para lo cual desde el el Blogue se
brindé amplia libertad para fijar una agenda y elegir puntos focales.

Como primer punto de las conversaciones se establecié que existia una importante
diversidad de tratamiento del tema violencia de género en cada uno de los paises debido a las
distintas maneras en que se ha trabajado este fenébmeno en cada uno de ellos, moldeadas por las
diferencias sociales, econémicas y politicas que los atraviesan. Por ello, el tema presentaba tal
multiplicidad de aristas y puntos de analisis que hacian imperiosa la elaboracién de un andlisis
diagndstico como punto de partida para cualquier otro tipo de analisis.

Se decidi6 entonces preparar un breve diagnostico individual de cada uno de los
representantes sobre el estado de la cuestion en sus areas de trabajo, para generar una puesta en
comun. A partir de ello se eligieron los puntos sobre los cuales se trabajé en forma individual para
generar una presentacién conjunta.

Se determind un esquema basico sobre el cual girarian los informes de cada pais, dando
como resultado el presente informe que, sin pretender ser exhaustivo, es el resultado de un intenso
trabajo tanto individual como grupal con el objetivo de brindar al Bloque de Defensores Publicos
del MERCOSUR un breve pantallazo del estado del arte en los paises de Argentina, Chile, Brasil,
Paraguay, Uruguay y Venezuela, de modo tal que sirva como punto de partida para la generacion
de lineas de actuacion del BLODEPM.

2. PRINCIPALES ASPECTOS RELEVADOS

A. Marco Normativo aplicable en materia de Violencia de Género en cada pais

En materia de violencia contra las mujeres, el objeto principal de las leyes es la proteccién
integral de las mujeres, respondiendo a politicas publicas en concordancia con la agenda de
derechos de cada nacion, asumida ante los organismos internacionales, asi como ante los
reclamos de la sociedad.

La normativa de los paises pone en manifiesto una realidad de discriminaciéon hacia las
mujeres por razén de género, debiendo hacer uso de herramientas para cambiar esta situacion
presente a través de distintos instrumentos internacionales y concatenados con los de cada nacion
para atacar directamente a la discriminacion de género, abordando la situacion de maltrato como
un problema de derechos humanos y salud publica, que evidencia las distintas formas de violencia
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contra la mujer.

Ahora bien, el éxito de cada ley en cumplir sus objetivos, va a depender de los operadores

juridicos, su interpretacion y aplicacion en el marco legal, asi como el reconocimiento y adjudicacién
de los recursos necesarios para la efectividad de una justicia materializada.

YV VYV

YVVVVYVYYVY

YV VYV

En el caso de Uruguay, se cuenta con los siguientes instrumentos nacionales:

La Constitucion Nacional, en especial, los arts. 7, 8, 9, 42, 54, 72 y 332.

La Ley N° 4.802, de fecha 9 de septiembre de 1913, donde se instituye el divorcio por la
sola voluntad de la mujer, sin expresion de causa.

La Ley N° 8927, del afio 1932, de los Derechos Civicos de la Mujer (derecho al sufragio,
mediate la Ley de Derechos Civiles de la Mujer, N° 10.783, de fecha 18 de septiembre de
1946)

El Decreto-Ley N° 14.766, de fecha 11 de abril de 1978, estableciendo el tratamiento del
adulterio como causal de la separacion de cuerpos y del divorcio (arts. 148 y 187).

La Ley N° 16.045, de fecha 2 de junio de 1989, evidenciando la discriminacion en la
actividad laboral, motivo por el que se consagrd el principio de igualdad de trato y
oportunidades para ambos sexos en cualquier sector.

La Ley N° 16.707, de fecha 12 de julio de 1995, tipifica el delito de violencia doméstica al
agregar el art. 321 bis al Cédigo Penal.

La Ley N° 17.514, de Violencia Doméstica, de fecha 2 de julio de 2002.

La Ley N° 17.817, de fecha 6 de septiembre de 2004, declarando de interés general la
lucha contra el racismo, la xenofobia y cualquier otra forma de discriminacion.

La Ley N° 18.104, de fecha 15 de marzo de 2007, de Igualdad de Derechos entre Hombres
y Mujeres en la Republica.

La Ley N° 19.846, de fecha 19 de diciembre de 2019, estableciendo un verdadero estatuto
de igualdad.

La Ley N° 18.246, de Unién Concubinaria de fecha 27 de diciembre de 2007.

La Ley N° 18.250, de fecha 6 de enero de 2008, para personas en situacion de migracion.
La Ley N° 19.355, de fecha 19 de diciembre de 2015, en el art. 162 (residencia legal a
personas en especial situaciébn de vulnerabilidad) “nifias, nifios y adolescentes
separados y/o no acompafiados; victimas de posible trata, trafico, y/o violencia de
género.

La Ley de Salud Sexual y Reproductiva, N° 18.426, de fecha 1° de diciembre de 2008.

La Ley de Interrupcion Voluntaria del Embarazo N° 18.987, de fecha 22 de octubre de 2012.
La Ley de Matrimonio Igualitario, N° 19.075, de fecha 3 de mayo de 2013.

La Ley N° 19.122, de fecha 21 de agosto de 2013, de afrodescendientes.

La Ley N° 19.353, de fecha 27 de noviembre de 2015, Sistema Nacional Integrado de
Cuidados, previendo en su art. 4, la perspectiva de género y generacional.

La Ley N° 19.580, fueron la Ley de Prevencion y Combate de la Trata de Personas.

La Ley N° 19.643, de fecha 20 de julio de 2018, Ley Integral para Personas Trans.

La Ley N° 19.684, de fecha 26 de octubre de 2018, Ley de Aprobacion de las obligaciones
emergentes del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, en relacion a la Igualdad
y No Discriminacion entre mujeres y varones comprendiendo la igualdad formal, sustantiva
y de reconocimiento.

El Cédigo del Proceso Penal, vigente desde fecha 1° de noviembre de 2017.

La entrada en vigencia de la Ley 19.580 en el mes de enero de 2018, votada con
unanimidad parlamentaria, supone una verdadera actualizacion en el tratamiento juridico
de la violencia basada en género.

En Brasil, uno de los hitos historicos es su ratificacion como signatario de la Convencion

de Belém do Para, que se considera el primer Tratado Internacional para proteger los Derechos
Humanos de las mujeres al reconocer expresamente la violencia contra las mujeres como un
problema generalizado en la sociedad.

La adhesion a esta Convencion desencadend el surgimiento de la Ley Maria da Penha,

que provocd un cambio en el paradigma institucional en el combate a la violencia de género,
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destacandose las siguientes legislaciones nacionales:

> Ley Maria da Penha (Ley N° 11.340/2006), encargada de crear mecanismos para frenar la
violencia doméstica y familiar contra la mujer y establece medidas de asistencia y
proteccién.

» Ley de Reserva de Vacantes para candidatos por sexo (Ley N° 12.034/2009), establecié
un minimo del 30% (treinta por ciento) y un maximo del 70% (setenta por ciento) para
candidatos de cada sexo.

» Ley Carolina Dieckmann (Ley N° 12.737/2012), tipific6 como delito la invasion de
dispositivos electrénicos para obtener datos privados.

» Ley del Minuto Préximo (Ley N° 12.845/2013), ofrece garantias a las victimas de violencia
sexual, como atencion inmediata por el SUS, apoyo médico, psicoldgico y social, examenes
preventivos e informacion sobre sus derechos.

» Ley Joana Maranh&o (Ley N° 12.650/2015), modificé los plazos para la prescripcion de los
delitos de abuso sexual de nifios y adolescentes. La prescripcién entrd en vigor después
de que la victima cumpliera 18 afios y el plazo para presentar una denuncia se amplié a 20
afos.

» Ley de Femicidio (Ley N° 13.104/2015) prevé el femicidio como circunstancia calificante
para el delito de homicidio, es decir, cuando se comete un delito contra una mujer por razén
de su género femenino.

» Ley de Fomento a la Participacion de la Mujer en la Politica (Ley N° 13.165/2015),
determina la garantia, promocién y difusion de la participacion de la mujer en la politica.

> Ley para combatir la violencia politica contra las mujeres (Ley N° 14.192/2021) que
establece normas para prevenir, reprimir y combatir la violencia politica contra las mujeres.

» Ley Mariana Ferrer (Ley 14.245/2021), instituida para frenar la practica de actos que
atenten contra la dignidad de la victima y de los testigos y para establecer causal de
aumento de pena en el delito de coaccion en el curso del proceso.

» Ley 14.321/2022 instituida para tipificar el delito de violencia institucional.

En Venezuela la ley aplicable por excelencia es la Ley Orgéanica Sobre el Derecho de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, actualmente vigente desde su aprobacion en la Gaceta
Oficial N° 38.668 Extraordinario, del 23 de Abril de 2007, reformada mediante Gaceta Oficial N°
40.548, de fecha 25 de noviembre de 2014, con la finalidad de incluir el delito de Femicidio y de
Induccién o ayuda al suicidio, y su ultima reforma, publicada en Gaceta Oficial N° 6667, de fecha
16 de diciembre de 2021, que incluye cuatro nuevas formas de delitos para un total de veinticinco
formas de delitos asi como penas mas severas.

En esta ley organica se establece que la violencia contra las mujeres comprende todo acto
sexista que tenga o pueda tener como resultado la muerte, un dafio o sufrimiento fisico, sexual,
psicol6gico, emocional, laboral, econémico o patrimonial; la coaccion o la privacion arbitraria de la
libertad, asi como la amenaza de ejecutar tales actos, tanto si se producen en el ambito publico
como en el privado.

Esta conformada por ciento cuarenta y dos (142) articulos divididos en diez (10) capitulos.
Un espacio para cinco (5) disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria a la primigenia
Ley Orgénica Sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, publicada en Gaceta
Oficial 38.668 de fecha 23 de abril de 2007 y una Unica disposicién final con la fecha de publicacién
y entrada en vigencia de la misma.

La ley ataca directamente la discriminacion de género abordando la situacion del maltrato
a las mujeres como un problema de salud publica. Establece una completa estructura legal que
modificod sustancialmente todas las concepciones juridicas tradicionales en las que se detectd que
no hay una justa igualdad de género, derogando asi la Ley Sobre la Violencia contra la Mujer y la
Familia aprobada en septiembre de 1998, estableciendo la preeminencia del procedimiento
especial, que expresa que el juzgamiento de los delitos de que trata la Ley se seguird por el
procedimiento especial previsto en la misma; siendo modificado el articulo referente a la definicion
de Violencia contra la Mujer.

17



[DTES

. R ﬁ _» Sesion Ordinaria Anual del Bloque

= 4

oo™ e Defensores PUblicos Oficiales del Mercosur

Igualmente hace referencia a la modificacion del articulo sobre las formas de violencia, en
las que se incluyen cuatro nuevas formas de violencia, a saber, Violencia Multicausal, Violencia
Ginecologica, Violencia Informatica y Violencia Politica. Asimismo, se modifica el articulo
sobre el Certificado médico, ampliando el mismo como certificado de salud fisicay mental, dando
oportunidad a la victima de acudir a cualquier institucién publica o privada de salud, para que el
médico o médica efectle el diagnéstico, dejando constancia mediante Informe sobre la condicién
de salud fisica y mental, caracteristicas de la lesiéon, tiempo de curacién y la inhabilitacién que
cause.

Siendo preciso destacar que esta reforma es parte de la lucha que han llevado adelante
las mujeres venezolanas para poner fin a las distintas formas de violencia que se ejercen contra el
género femenino desde tiempos inmemorables.

En Paraguay la normativa aplicable de la perspectiva género, consiste en menoscabar los
actos de violencia, oficializdndose con la ley 5.777 del afio 2016. En ella se conglomeran a todas
las instituciones publicas, de los tres poderes del Estado, uniendo fuerzas en su actividad para
erradicar la Violencia contra las Mujeres, catalogando nuevas formas de violencia, entre ellas la
simbdlica, obstétrica, telematica, laboral, contra la dignidad, contra los derechos
reproductivos, patrimonial y econdmica, politica, mediatica, institucional. Asimismo, se
introduce el tipo penal de Feminicidio, como un hecho punible autbnomo, otorgandole la sancién
maxima de la legislacién paraguaya, pena privativa de libertad de treinta (30) afios, con una pena
minima de diez (10) afos.

Anteriormente solo se determinaba la violencia domestica como violencia fisica y
psicol6gica, que se encontraban legisladas en la Ley 1600/00, y el hecho punible de violencia
familiar en materia penal en la Ley 1160/97.

Esta en tramite el proyecto de ley que penaliza las distintas formas de Violencia contra la
Mujer, que estan catalogados en la Ley 5777/16, porque urge la especificidad en materia penal.

En Argentina, en el afio 2009 se dict6 la Ley N° 26.485, de Proteccion integral para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en los ambitos en que desarrollen
sus relaciones interpersonales. Alli se prevén distintos tipos (fisica, psicoldgica, sexual, econémica
y patrimonial, simbdlica y politica) y modalidades. (doméstica, institucional, laboral, contra la
libertad reproductiva, obstétrica, en el espacio publico y politica) de la violencia de género. Ademas,
se incorporan una serie de politicas publicas dirigidas a prevenir, sancionar y erradicar la violencia
de género; se crea un observatorio para la produccién de datos, y se reconocen derechos y
garantias minimas que se debe asegurar a las victimas de esta forma de violencia en todos los
procedimientos, judiciales y administrativos, que tengan lugar en cualquier parte del pais. En 2012
la Ley N° 26.791 incorporo6 el femicidio al Codigo Penal.

El pais también cuenta con la llamada Ley Brisa (N° 27.452), que establecié una reparacion
econdmica para hijos e hijas de victimas de femicidio. A su turno, la Ley N° 27.363 dispuso la
suspension y privacion de la responsabilidad parental de manera “automatica”, cuando el progenitor
sea procesado o condenado por femicidio u otras formas graves de violencia de género.

Otra ley relevante de Argentina es la “Ley Micaela”, N° 27.499, que establecid la
capacitacién obligatoria en materia de género para todas las personas que cumplen funciones en
cualquiera de los poderes del Estado.

El pais también establecié un cémputo diferenciado para la prescripcion de delitos de abuso
sexual infantil. En un primer momento, lo hizo con la denominada “Ley Piazza” (Ley N° 26.705),
gue dispuso la interrupcion del curso de la prescripcion hasta que la victima hubiera alcanzado la
mayoria de edad. Mas tarde, la Ley 27.206 establecié que, en estos casos, la prescripcion
comenzara a correr desde el dia en que la victima, ya adulta, estuviera en condiciones de efectuar
la denuncia penal correspondiente.
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En Chile, en materia de violencia contra la mujer, su marco normativo es difuso porque no
existe, hasta el momento, una Ley de Violencia Integral Contra la Mujer (esta ley se encuentra en
tramitacion legislativa). Considerando que la violencia contra la mujer se configura por distinto tipo
de afectaciones a bienes juridicos distintos conforme a lo establecido en el Art. 1 de la Convencién
de Belem do Para y se puede ejercer o tolerar en distintos ambitos y por distintas clases de
personas y segun el articulo 2 se configura el marco normativo:

Cdédigo Penal que sanciona distintos ilicitos en que mayoritariamente las victimas son

mujeres:

» Femicidio (intimo y no intimo), en el 81 bis del Titulo VIII del Libro Il (Arts. 390 bis a 390
quinquies).

> Delitos sexuales en los § V, VI, VII, VIl y IX del Titulo VII del Libro Il (Arts. 361 a 389.

> Delitos de trata y trafico ilicito de migrantes en el § V bis del Titulo VIII del Libro Il (Arts.
411 bis a 411 octies)

> Delitos de lesiones corporales en el § Il del Titulo VIII del Libro Il (Arts. 395 a 403)

» Delitos de tortura y otros tratos crueles, inhumanos y degradantes (incluye tortura sexual)
en el 8 4 del Titulo Ill del Libro Il (Arts. 148 a 150 F)

» Ley de violencia intrafamiliar (Ley 20.066) sanciona dos tipos de VIF, la que no es
constitutiva de delito (8 2 De la violencia intrafamiliar de conocimiento de los Juzgados de
familia, arts. 6 a 12) y la constitutiva de delito (8§ 3 De la violencia intrafamiliar constitutiva
de delito Arts. 13 a 20).

> Ley N° 19.968 crea los tribunales de familia (especialmente Arts. 81 a 101)

> Ley N° 20.820 crea el Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género, y modifica normas
legales

» Ley N° 20.005 tipifica y sanciona el acoso sexual

» Ley N° 20.607 que modifica el Codigo del Trabajo y Estatuto Administrativo, sancionando

las practicas de acoso laboral

Ley N° 20.609 establece medidas contra la discriminacion

Ley N° 20.348 resguarda el derecho a la igualdad en las remuneraciones

Ley N° 21.369, regula el acoso sexual, la violencia y la discriminacion de género en el
ambito de la educacion superior.

YV VYV

En lineas generales se encuentra de manifiesto el interés de cada Nacién en atender el
problema de violencia de género, dando un papel preponderante a las victimas, a través de las
distintas leyes existentes y de las que se encuentran en proyecto legislativo con vista de su pronta
aprobacion, y de esta manera prevenir, sancionar y erradicar toda conducta que menoscabe sus
derechos.

B. Organizacién judicial

Del andlisis regional, sobre los Tribunales Especializados en materia de Género que se ya
Se encuentren operativos, y no como proyectos de Ley, tenemos a la vanguardia a paises como
Uruguay y Venezuela y algunas provincias argentinas que optaron por ese modelo; quienes
cuentan con dichos Tribunales que gozan de dicha especificidad, y obviamente esto ayuda a la
construccion del abordaje con perspectiva de género.

Paises como Brasil, Chile y Paraguay, no cuentan con un Tribunal Especializado en la
materia, aunque se puede destacar que el primero, cuenta con un Tribunal Especializado en
Violencia Doméstica, por lo que gran parte de las denuncias de Violencia contra la Mujer, son
tramitadas ante dichos juzgados.

Detallando los alcances de la organizacion judicial en la materia, podemos describir que,
en Argentina, conforme a su organizacion federal, algunas provincias crearon tribunales
especializados, mientras que otras provincias y la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, capital de
dicha nacion, mantienen el sistema tradicional, sin especializacion.

En el caso de Brasil, el Poder Judicial cuenta con Juzgados Especializados en Violencia
Domeéstica, que poseen competencia hibrida para juzgar casos civiles y penales, en hechos que
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involucran a mujeres en el &ambito doméstico, pero las demas formas de violencia que puedan sufrir
las mujeres son procesadas en la Justicia Ordinaria.

Analizando la situacion actual de Chile y Paraguay, como ya habiamos comentado parrafos
arriba, los mismos no cuentan de manera absoluta con Juzgados Especializados. El primero cuenta
con Juzgados de Familia, que tramitan ciertas cuestiones justiciables que no hacen a la esfera del
fuero penal; puesto que cuando los hechos son catalogados como hechos punibles, la querella la
realiza el Ministerio Publico ante los Juzgados Penales ordinarios. Asi también el segundo pais,
cuenta con Juzgados de Paz que se encargan de la tramitacion de las Medidas de Proteccién, y
cuando son hechos punibles los actos investigados, se canalizan a través del Ministerio Publico y
ante la Judicatura Ordinaria.

Finalmente se sefialan a paises como Uruguay y Venezuela, que ya cuentan con
Tribunales Especializados, creados a través de nuevas leyes que han sido introducidas al
ordenamiento positivo de dichas naciones. En el caso de Uruguay, se destaca como novedad a
nivel judicial, la creacion de un proceso de proteccién con consideraciones especificas en cuanto
a su estructura, aspectos formales y sustanciales a través de la creacion de los Juzgados Letrados
Especializados en Violencia Basada en Género, Doméstica y Sexual. A la fecha se han creado dos
juzgados, que son los Unicos que tienen competencia material, y cuya competencia territorial se
circunscribe al Departamento de Maldonado.

En lo que refiere a Venezuela, es importante destacar que con la hueva ley especial nacen
los Tribunales Especializados en materia de Violencia contra la Mujer, cuya denominaciones son:
Tribunales de Primea Instancia en Funciones de Control, Audiencias y Medidas, conocen en fase
preparatoria o de investigacion y fase intermedia; Tribunales de Primera Instancia en Funciones de
Juicio, conocen en fase de juicio, son los encargados de llevar a término el mismo, condenan o
absuelven; Tribunales de Primera Instancia en Funciones de Ejecucion, se encargan del
cumplimiento de la pena; y finalmente Corte de Apelaciones, como tribunales de alzada. También
el circuito judicial especializado en materia de violencia contra la mujer venezolano cuenta con un
Equipo Interdisciplinario, conformado por Psicélogos, Psiquiatras y Trabajadores Sociales que
atienden a las victimas y vigilan el cumplimiento de las medidas de proteccién y seguridad
impuestas al agresor en favor de aquella.

C. Competencias de la defensa publica

La Defensa Publica es un érgano del Sistema de Justicia que garantiza la tutela judicial
efectiva del derecho constitucional a la defensa, en las diversas areas de su competencia,
prestando un servicio de caracter publico con la finalidad de proteger y defender los derechos
humanos de toda persona que asi lo requiera. Es de caracter gratuito en Argentina, Brasil,
Paraguay, Uruguay y Venezuela. En Chile el servicio es gratuito si el imputado es de escasos
recursos econémicos; en caso contrario, se realiza un estudio socioecondmico que determina la
tasa de copago.

La competencia de la Defensa Pulblica es garantizar a toda persona el Derecho a la
Defensa en todo grado y estado del proceso judicial en aquellas materias que le son atribuidas
conforme a la Constitucion, las leyes internas de cada pais, asi como los Tratados, Pactos y
Convenciones Internacionales suscritas y ratificadas por cada nacion.

En Argentina la defensa publica interviene tanto en materia penal como no penal. En casos
penales, representa a personas en conflicto con la ley penal, sin ningun tipo de requisito adicional
como vulnerabilidad o pobreza. Ademas, también puede otorgar patrocinio a victimas de delitos en
procesos penales para querellar, aunque en estos supuestos se exige, a las personas que lo
solicitan, que acrediten determinados criterios concernentes a su vulnerabilidad. Del mismo modo,
la defensa publica brinda asistencia en casos no penales, cuando las personas solicitantes redinen
condiciones de vulnerabilidad. En los casos de violencia de género, las defensorias publicas
oficiales pueden asistir tanto a la parte denunciada como al denunciado. Cuando se asiste a las
victimas de violencia de género, procede siempre el patrocinio para requerir medidas de proteccion,
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pues la propia situacion de violencia constituye una de las variables de vulnerabilidad que hace
procedente la asistencia en estos casos por la defensa publica. Para apoyar el abordaje y
tratamiento de estos casos, la Defensoria General cred la Comision sobre Tematicas de Género y
otras oficinas especializadas que promueven la inclusion de un enfoque de género en el trabajo del
organismo.

En Brasil, la Oficina del Defensor Publico es responsable de garantizar el acceso a la
justicia de las personas en situacion de vulnerabilidad. De conformidad con el marco legislativo,
para ello ejercen la prestacion de orientacion juridica y el ejercicio de la defensa de quienes lo
necesiten, en todos los grados, para representar a los sistemas internacionales de proteccién de
los derechos humanos, postular ante sus érganos, seguir la investigacion policial, incluso con la
comunicacion inmediata de la detencion in fraganti por parte de la autoridad policial, y ejercer la
defensa de los intereses individuales y colectivos de nifios, nifias y adolescentes, adultos mayores,
personas con necesidades especiales, mujeres victimas de violencia doméstica y familiar y otros
grupos sociales vulnerables que merecen proteccion especial del Estado.

En Chile la defensa publica solo representa a personas imputadas de delitos, por tanto, se
asiste exclusivamente a quienes son perseguidos por el sistema criminal y no a victimas.

En Paraguay existen Defensores Especializados en Proteccién Integral a la Mujer contra
toda forma de Violencia, que s6lo asisten a mujeres victimas, no asi a victimarias. A éstas Ultimas,
las asisten Defensores Publicos, ya sea en materia civil o penal, dependiendo del fuero donde se
tramite el proceso, que no son especializados del fuero, pero cuentan con un protocolo de actuacion
como mecanismo institucional para la optimizacién de la atencion.

En el caso de Uruguay, los defensores publicos no cuentan con independencia organica o
institucional, pero si cuentan con absoluta independencia técnica, debidamente reconocida por la
Ley 16320 de fecha lero de noviembre de 1992, en su articulo 387. La Defensoria Publica en
Uruguay tiene competencia para el asesoramiento y patrocinio letrado gratuito en todas las ramas
del Derecho para todas las personas que lo requieran y que no puedan acceder al servicio de un
profesional particular. En materia de violencia de género, interviene sin importar la condicién de
parte en el proceso, se trate de victimas o de denunciados. En materia penal, las victimas por lo
general comparecen asistidas por la Unidad de Victimas de Fiscalia, pero no son pocos los casos
donde deciden también ser representadas a través de la Defensa Pulblica, existiendo defensores
asignados especificamente a tales efectos.

En Venezuela, a raiz de la creacion de los Circuitos Judiciales Penales Especializados en
materia de Violencia Contra la Mujer, se creé esta competencia en la Defensa Publica, surgiendo
asi los Defensores Publicos en Delitos de Violencia contra la Mujer. Estos defensores estan
incluidos dentro de la competencia penal y tienen como funcién asistir y representar al hombre
agresor, mientras que a la mujer agredida la representa el Ministerio Publico, érgano éste que
ejerce la actividad punitiva del Estado. Las Defensoras Publicas y Defensores Publicos también
realizan actividades que propician una formacioén positiva en los ciudadanos, en la busqueda de
redimir al agresor de manera que pueda reinsertarse a la familia y la sociedad. Asimismo,
promueven cambios de patrones socioculturales que sostienen la desigualdad de género, dotando
a los ciudadanos y ciudadanas de conocimientos acerca de sus derechos y deberes a través de las
Jornadas de Defensa Publica y Poder Popular.

A modo de sintesis, se advierte que paises como Argentina, Brasil, Paraguay o Uruguay
cuentan con un amplio espectro de competencias para implementar politicas destinadas a mejorar
el acceso a la justicia en casos de violencia de género, pues pueden actuar en gran cantidad de
materias e incluso algunos de ellos pueden acompafiar a las victimas en los tramites penales. Esas
mayores posibilidades de intervenciéon no significa que aquellos organismos que cuentan con
competencias mas restringidas estén exentos de implementar politicas vinculadas a la violencia de
género, como se vio al relevar el trabajo que realizan en la prestacion de servicios.

D. Prestaciéon de servicios de la defensa publica en casos de violencia de género:
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a. Patrocinio a mujeres v diversidad sexual victimas de violencia de género

La atencion a victimas de violencia de género ha sido una preocupacion central de las
Defensorias que integran el BLODEPM en los Ultimos afios. Debido a los distintos modelos
institucionales y competencias que cada pais adopta, los servicios ofrecidos muestran notorias
diferencias. La misma variedad se observa en las iniciativas implementadas en la regién para
asegurar el acceso a la justicia sin discriminacion a mujeres y diversidad sexual.

Por un lado, se advierte que, en algunos paises, como Chile o Venezuela, la intervencién
de la defensa publica queda reservada de forma exclusiva a la competencia penal y, mas adn, a la
asistencia de personas acusadas de delitos. En cambio, otros paises prevén la atencién a victimas
de violencia de género en procesos civiles o, incluso, en causas penales.

En materia civil asisten a mujeres victimas de violencia las defensas publicas de Argentina,
Brasil, Paraguay y Uruguay. Paraguay es el Gnico pais de la regiéon que ha creado defensorias
especializadas para estos casos, que actlan ante los juzgados de paz para obtener medidas de
proteccion. Argentina, Brasil y Uruguay también acompafian a las mujeres en los procesos civiles,
y desarrollaron distintas estrategias para asegurar la mejor defensa de sus derechos. Argentina
crel areas y programas especializados que prestan atencion directa a las victimas de violencia de
género y de la trata de personas, ademas de las defensorias que actian tradicionalmente ante el
fuero de familia. Brasil elabor6 protocolos para la atencion de estos casos y centros especializados
para abordar cuestiones de género e interseccionalidad; también desarrollé6 una gran variedad de
intervenciones dirigidas a difundir los derechos de las mujeres. Uruguay tiene la particularidad de
que, si bien su Ley Integral de Violencia Basada en Género prevé la creacion de los Juzgados
Letrados Especializados en Violencia Basada en Género, Doméstica y Sexual, los mismos sélo se
han creado en el Departamento de Maldonado. La Defensoria Publica cuenta con una Defensoria
Especializada asignada al Departamento de Montevideo y en el resto del pais se le asigna dicha
competencia a los defensores, quienes en todos los casos deben asistir tanto a victimas como a
personas denunciadas.

La asistencia a victimas de violencia de género en materia penal por parte de la defensa
publica es mas reciente y poco frecuente en la regién, pues los paises optaron por reservar esa
facultad (cuando la prevén) a otros organismos publicos, como el ministerio publico fiscal.

Argentina cuenta con vasta experiencia, ya que en 1999 cred una oficina para la atencion
de victimas en procesos penales. En el afio 2017 se dicté la ley de derechos de las victimas de
delitos, N° 27.373, y se cred la figura del defensor/a de victimas, aunque pese al tiempo transcurrido
no se ha completado aun la designacion de estos defensores en todo el pais. Paraguay también
asiste a mujeres victimas de violencia en causas penales a través de las defensorias
especializadas. En cambio, el resto de los paises que forman parte de este relevamiento no brindan
patrocinio a victimas de delitos.

Otra de las estrategias implementadas en paises de la region se vincula con la capacitacion
interna y el desarrollo de investigaciones y publicaciones orientadas a incorporar un enfoque de
género que permita la mejor defensa de las mujeres y la diversidad sexual, como ocurre en Brasil,
Argentina y Uruguay.

El abordaje histéricamente discriminatorio de estos casos llevo a la generacion de distintas
politicas (algunas con base legal, otras adoptadas en el marco interno del organismo de la defensa
publica) destinadas a brindar una atencién especializada en violencia de género. Esta estrategia
se presenta como especialmente Util para detectar, denunciar y desterrar estereotipos que
subsisten en el tratamiento judicial de los casos y bregar por respuestas oportunas y adecuadas
que procuren una proteccion real a las victimas.

b. Patrocino _a personas acusadas en causas penales. Trabajos especificos en
causas seguidas contra los denunciados; estrategias de defensa en casos de mujeres
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acusadas de delitos en los gue su intervencidon estuvo condicionada por un contexto de
violencia.

Las mujeres imputadas por la comision de delitos penales en contextos de violencia de
género resultan hoy significativas y es la contracara de las mujeres victimas de delitos de femicidio
y otros cometidas contra ellas. Las Defensorias Publicas integrantes de BLODEPM tienen distintas
coberturas especificas en la defensa de mujeres en estos contextos.

Revisando el informe, si bien todas las mujeres reciben la asesoria y representacién de
defensa publica, s6lo algunos paises cuentan con defensas especializadas para mujeres. Estas
prestaciones de defensas especializadas estan orientadas més bien en relaciéon con su calidad de
victimas de delitos, ya sea penales o civiles, como es el caso de Argentina, Brasil, Paraguay, que
a su condicion de imputadas o acusadas de delitos en contextos de violencia. Es en este &mbito,
el de la defensa de victimas, donde se ha apuntalado més la proteccion de mujeres y el desarrollo
de la defensa institucional por parte de las defensas publicas.

En relacion con la defensa de mujeres imputadas y/o acusadas por delitos cometidos en
contextos de violencia, no hay entre las defensas publicas defensores dedicados exclusiva o
preferentemente a estas causas, sin embargo, se han desarrollado muchas capacitaciones,
estudios y modelos de prestacion de defensa con perspectiva de género para estos casos entre las
distintas defensorias publicas.

La Defensoria de Chile, que sélo presta defensa en materia penal, por lo tanto, sélo
defiende a imputadas en contextos de violencia de género y no a victimas de estos, ha desarrollado
un manual de actuaciones minimas de igualdad de género, asi como un modelo de defensa de
género para la Defensoria Penal Publica muy completo, que se aplica por defensores generales,
pero también se aplicard préximamente en el afio 2023, por defensores especializados en defensa
de género que se van a establecer en algunas localidades determinadas. Paraguay también cuenta
con un protocolo de atencién para mujeres imputadas, con el fin de mejorar su atencion. En el caso
de Argentina, tampoco cuenta con defensorias especializadas, pero ha implementado distintas
estrategias para asegurar que la defensa de esas mujeres incorpore un enfoque de género. Entre
otras cosas, la capacitacidon obligatoria en temas de género para todos los integrantes del
organismo, la intervencién de la Comision sobre Teméticas de Género a pedido de las defensorias,
el dictado de instrucciones y recomendaciones generales, la elaboracion de material especifico
sobre cémo defender a mujeres acusadas en contextos de violencia o vulnerabilidad, entre otras
iniciativas, han redundado en un impacto positivo en la jurisprudencia, que ha dictado el
sobreseimiento o absolucién de mujeres acusadas, tras valorar el contexto de vulnerabilidad y
violencia en la que estaban insertas.

Como conclusién podemos establecer que todas las defensorias integrantes de
BLODEPM, se han preocupado por esta tematica en distintos niveles y han implementado
mecanismos de defensa de victimas y/o de imputadas en su dimension de defensa de género, a
fin de prestar un servicio de calidad y especializado en este ambito.

E. Prevencion v enfrentamiento de la violencia de género contra las Defensoras Publicas,
servidoras y demas colaboradoras en el ejercicio de su trabajo: Identificar problematicas y
contar con herramientas internas para enfrentar la violencia que sufren las defensoras

Se entiende por violencia de género aquella que se dirige contra una mujer por su condicién
de mujer o que la afecta de manera desproporcionada, incluso en el @mbito de las relaciones y el
ambito laboral.

Dicha realidad social, que sigue siendo generalizada en todos los paises, exige respuestas
integrales y la adopcion de normas internas de prevencion y proteccion para las Defensoras
Publicas, servidores y demas colaboradores.

Es importante considerar el profundo impacto que la violencia de género puede causar en
todas sus formas e intersecciones, en este caso al interior de las instituciones, a fin de prevenir y

23



[DTES

. R ﬁ _» Sesion Ordinaria Anual del Bloque

= 4

oo™ e Defensores PUblicos Oficiales del Mercosur

perjudicar desproporcionadamente el desempefio de las funciones institucionales de las
Defensoras Publicas, servidores y demés colaboradores, y por el cual se perpetida la posicion
subordinada de la mujer con relacién al hombre y sus roles estereotipados.

Asi, se realizd una encuesta entre los paises que integran el Bloque, todos signatarios de
la CEDAW, sobre la existencia de herramientas internas, dirigidas a este tema.

En este sentido, desde 2019 Argentina cuenta con un “Protocolo de actuacién para prevenir
e intervenir en casos de discriminacion por razén de género”. El Protocolo incluye la necesidad de
disefiar e implementar politicas institucionales de prevencion, por un lado, y, por otro lado, un
mecanismo especifico para la atencién y manejo de casos. La iniciativa cuenta con un foro
especializado previo para la consejeria y apoyo a potenciales victimas, se han incorporado
principios rectores para el manejo y seguimiento de los casos (incluyendo respeto a la privacidad,
no revictimizacién, confidencialidad y proteccién de denunciantes y testigos, entre otros). También
se incluyeron ajustes en los procedimientos disciplinarios para evitar la revictimizacién y garantizar
los derechos de los denunciantes, la incorporacion de una licencia por violencia de género y la
posibilidad de derivar situaciones que no incluyen violencia de género a un procedimiento
restaurativo.

En Brasil, algunas Defensorias del Estado han identificado protocolos de atencion para
casos de acoso sexual/moral contra Defensoras Publicas, servidoras, pasantes, una politica de
valorizacion de la maternidad y la primera infancia que resultan en la adopcion de instrumentos de
atencién a la salud y valorizacién de los defensores publicos y servidores publicos de la Defensoria
Puablica. En cuanto a las normas internas que abordan los temas de género y la interseccionalidad,
se identifico la existencia de iniciativas encaminadas a adoptar un lenguaje inclusivo/uso de la
flexién de género y asegurar la representacion de género y raza en los eventos organizados por la
Defensoria Puablica.

En Chile se observd la existencia de un instructivo, modificado en 2022, para los casos de
maltrato y acoso en el trabajo y acoso sexual, que abarca tanto a los servidores publicos y
trabajadores del subsistema privado, como a los trabajadores internos y externos.

En Uruguay, desde 2021, se creé la Comisién de Género, la cual estd conformada por
Defensoras Publicas dispuestos a trabajar por una Defensoria Publica mas justa, donde realmente
se tomen en cuenta los derechos de las mujeres que forman parte de esta estructura. La Comision
ha participado activamente en la Asamblea de la Republica, habiendo sido convocada para
pronunciarse sobre el proyecto de ley comun sobre arrendamiento en estudio. Actualmente se
estan realizando esfuerzos para lograr una proteccion integral a las madres en materia de licencia
de maternidad y trabajo a tiempo parcial.

En Venezuela, en cuanto a los casos de violencia de género contra defensores publicos,
empleados o defensores publicos en el ejercicio de sus funciones, por razén de género, cabe
sefialar que estarian bajo el amparo de la Ley Orgéanica del Derecho de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, pudiendo acudir al Ministerio Publico para que las represente.

Paraguay cuenta con protocolos internos de atencién a mujeres victimas de violencia,
donde se delinean las lineas de accion, y contempla un amplio espectro de canalizacion de la
proteccion dirigida a las personas que trabajan dentro y fuera de la institucién. La no discriminacién
también es uno de los aspectos abordados, reclamando que la perspectiva de género no se pierda
internamente en todos los casos. Se sefial6 la existencia de mdultiples denuncias de Defensoras
Publicas y colaboradoras, victimas de diversas formas de violencia contra la mujer, perpetradas
por terceras personas, extrafias a la institucion, incluyendo agresiones verbales y fisicas. La
legislacion y los manuales respectivos establecen los parametros para enfrentar legalmente esta
situacion. Las Defensorias Publicas para la Proteccion Integral de la Mujer brindan asistencia a las
trabajadoras victimas, en igualdad de condiciones con las demas mujeres asistidas.

Con respecto a normativas institucionales, el Ministerio de la Defensa Publica del
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Paraguay, cuenta con un nuevo Protocolo de Comunicacion de casos de Violencia y Acoso Laboral.
Se sancionan los Acosos Laborales, asi como el Acoso Sexual; y cuenta con el acompafiamiento
de la Direccion de Derechos Humanos de la Institucion. Ademads, se respalda en normativas
internacionales y nacionales, que hacen a la Proteccion Integral de Derechos de las Mujeres.

En este sentido, se observan diferentes grados de iniciativas y buenas practicas que
indican la necesidad de que BLODEPM actle para recomendar a los miembros la adecuacion y
universalizacién de las recomendaciones de la CEDAW, las cuales orientan la formulacién de
normas internas y el disefio de politicas publicas, programas, marcos institucionales y mecanismos
de seguimiento, encaminados a eliminar todas las formas de violencia de género contra las
Defensoras Publicas, servidores y demas colaboradores en el ambito de la Defensoria Publica,
sean practicadas por actores estatales o no estatales. Asi como la adopcién e implementacion de
medidas para erradicar prejuicios, estereotipos y practicas, que son la principal causa de la
violencia de género contra las mujeres.

3. CONCLUSIONES

El problema de la violencia de género se instalé desde hace afios como una preocupacién
central de las agendas publica e institucionales de los paises de la region. Los tratados de derechos
humanos y la jurisprudencia de los organismos internacionales compelen de forma directa e
insistente a los Estados a abordar estos casos como un problema grave de derechos humanos. En
numerosas ocasiones sefialaron el tratamiento histéricamente discriminatorio que suelen recibir
esos hechos en el sistema de administracion de justicia e instaron a los Estados a adoptar las
medidas adecuadas para actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la
violencia de género y reparar a sus victimas.

Como organismos protagonicos para el acceso a la justicia de poblaciones histéricamente
vulneradas, las defensas publicas de cada pais estan llamadas a cumplir un rol clave en la materia.
El relevamiento realizado permiti6 conocer las distintas acciones que en ese sentido han
emprendido los organismos que integran el BLODEPM, algunas mas recientes y otras con mayor
proyeccioén en el tiempo.

Las distintas lineas de intervencién de cada pais varian sustancialmente, en funcién de los
limites y competencias que les son reconocidos por sus respectivas constituciones nacionales,
leyes y demas normas reglamentarias. La forma de gobierno adoptada, la competencia para
intervenir en todo tipo de materia o solo en casos penales, la facultad de representar a las victimas
de violencia en tramites civiles o penales, son algunos de los aspectos que condicionan las
posibilidades de accion.

Sin perjuicio de ello, el intercambio generado para la elaboracion de este informe permitié
advertir las diversas politicas internas que se pueden proyectar para mejorar el acceso a la justicia
en casos de violencia de género, con independencia de las competencias reservadas a la defensa
publica en cada pais. Varias de las politicas 0 acciones relevadas en este informe parten de
reconocer que la violencia de género impacta no solo en aquellas mujeres que se presentan como
victimas en un proceso civil o penal, sino también en quienes aparecen como imputadas en causas
penales.

Asimismo, puso de resalto la importancia de reconocer que las practicas sociales y
culturales discriminatorias que sustentan la violencia contra las mujeres se mantienen adn vigente,
por lo que también se reproducen hacia el interior del organismo, lo que convoca a pensar y generar
mecanismos que aseguren el derecho de una vida libre de violencias no solo respecto a las
usuarias de la defensa publica, sino también a las empleadas, funcionarias y defensoras que en
ejercicio de sus tareas son pasibles de recibir maltratos por motivos de género.
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ANEXO 4 - Informe del GT de Justicia Restaurativa

JUSTICIA RESTAURATIVA Y SISTEMA PENAL
INTERCAMBIO SOBRE LOS DISTINTOS MODELOS LATINOAMERICANOS

El presente trabajo es el resultado del dialogo e interrelacion de Defensores y Defensoras Publicas
de la Regién, quienes fueron reunidos por el BLODEPM (Bloque de Defensores Publicos Oficiales
del MERCOSUR). Este ultimo es un érgano creado por los miembros plenos del MERCOSUR, con
la finalidad del fortalecimiento institucional de las Defensorias Publicas de los Estados de la region,
estableciendo una coordinacidn interinstitucional en beneficio de los derechos humanos de los
justiciables.

En las siguientes péaginas se busca realizar un diagnéstico actual del fendmeno Justicia
Restaurativa en la region, explorando practicas y dificultades de cada pais, con la finalidad de que
pueda ser utilizado como insumo para realizar un abordaje mas especifico y poder formular
recomendaciones para su correcta instrumentacién.

¢, Qué se entiende por Justicia Restaurativa?

El primer paso para una articulacion de los componentes y objetivos de este modelo de
Justicia es traer algunas de las definiciones que se han desarrollado a través de organizaciones
internacionales y generan mayor consenso sobre el abordaje de sus principales caracteristicas.

Asi, la Organizacion de las Naciones Unidas define este concepto de la siguiente manera: “La
justicia restaurativa es una forma de responder al comportamiento delictivo balanceando las
necesidades de la comunidad, de las victimas y de los delincuentes?'. Es un concepto evolutivo que
ha generado diferentes interpretaciones en diferentes paises, respecto al cual no hay siempre un
consenso perfecto. Esto se debe también a las dificultades para traducir de manera precisa el
concepto en diversos paises, en los cuales a menudo se usa una gran variedad de términos. Hay
muchos términos que se usan para describir el movimiento de justicia restaurativa. Estos incluyen,

entre otros, los de ‘justicia comunitaria”, “hacer reparaciones”, ‘justicia positiva”, “justicia relacional”,
“justicia reparadora”, y “justicia restauradora”.”

Por su parte, el Comité de los Derechos del Nifio, en la Observacion General N° 24, expreso a la
justicia restaurativa como “todo proceso en que la victima, el agresor y cualquier otra persona o
miembro de la comunidad afectado por un delito participan conjuntamente y de forma activa en la
resolucién de las cuestiones derivadas de ese delito, a menudo con ayuda de un tercero justo e
imparcial. Son ejemplos de procesos restaurativos la mediacion, la celebracion de conversaciones,
la conciliacion y las reuniones para decidir sentencias”.

El modelo de la justicia restaurativa se utiliza en distintos contextos, actores y para distintos tipos
de dafios: para dafios individuales derivados de las relaciones interpersonales y para dafios
colectivos a grupos, en el marco del derecho penal clasico y de los sistemas penales de justicia
transicional.

La justicia restaurativa implica la resolucion de conflictos a través de un proceso integral y amplio

de justicia que involucra a la comunidad, el ofensor y la persona victima. Esta forma de resolver
conflictos es diferente a la tradicional (retributiva) y, generalmente, ocurre a partir de didlogos,
mediacién, acciones e instancias dirigidas a restaurar las relaciones afectadas por el conflicto.

1 A los efectos de este trabajo consideramos que la denominacién “delincuente” que originariamente se utilizaba ha
sido superada con la evolucion de los conceptos de justicia restaurativa; por ello, en lo subsiguiente nos referiremos
a “persona en conflicto con la ley penal” u “ofensor”.

2 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, “Manual sobre Programas de Justicia restaurativa”.
Viena. 2006.

% Comité de los Derechos del Nifio, Observacion general ntim. 24 relativa a los derechos del nifio en el sistema de
justicia juvenil, 18 de septiembre de 2019.
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La justicia restaurativa puede entenderse como un modelo alternativo al exclusivamente retributivo
en la forma de enfrentar la criminalidad en tanto pretende, entre otros objetivos:

1. Generar didlogos y acercamientos entre la persona victima, el ofensor y la
comunidad con fines de que participen en un proceso para comprender y atender
las necesidades en juego y elaborar respuestas que restauren a las personas, sus
relaciones, asi como a la comunidad a través de la reparacion y el reconocimiento
de responsabilidad —y eventualmente la reconciliacién-;

2. Ofrecer alternativas ademas del castigo, que impliquen procesos participativos
para generar la resignificacion y aprendizajes en pos de una convivencia mas
colaborativa y que promuevan la paz social,

3. Satisfacer adecuadamente los intereses legitimos de las personas o grupos de
victimas;

4. Atender los derechos de las personas infractoras de la ley penal y garantizar su
cumplimiento, promoviendo su integracién e inclusion social.

Existen distintas formas de expresién de la justicia restaurativa. Asi, por ejemplo, por “Programa de
justicia restaurativa”, se entiende todo programa que utilice procesos restaurativos e intente lograr
resultados restaurativos. Por “proceso restaurativo” se entiende todo proceso en que la persona
victima, la persona que infrinja la ley penal y, cuando proceda, cualesquiera otras personas o
miembros de la comunidad relacionados, participen conjuntamente de forma activa en la resolucién
de cuestiones derivadas del delito, por lo general con la ayuda de un facilitador. Entre los procesos
restaurativos se pueden incluir la mediacion, la conciliacién, la celebracion de conversaciones, los
circulos de dialogo, las reuniones para decidir sentencias y aun la probation, si se realiza bajo los
principios restaurativos. Por “resultado restaurativo” se entiende el logro que sea consecuencia de
un proceso restaurativo; entre ellos: compromisos restaurativos, acuerdos reparatorios, la
restitucién y el servicio a la comunidad.

Las practicas restaurativas se diferencian de las clasicas declaraciones de las victimas dentro del
proceso, las reparaciones, los servicios comunitarios, u otras formas de compensacion y tipos de
practicas cuando no son realmente participativas y dialogadas entre las partes.

Diferencias con el modelo retributivo

El modelo retributivo o punitivo posiciona al delito como la infraccién a la norma penal del Estado,
se centra en la culpabilidad, plantea un rol meramente procesal o probatorio de la responsabilidad,
reconoce a las partes del proceso como verdaderos adversarios, y el castigo es su consecuencia
natural y se pretende con ello la prevencion. El delito se percibe como un problema entre ofensor y
Estado, menospreciando su dimension interpersonal y conflictiva (en este sentido, menosprecia el
contexto en el que se sucede la violencia y las particularidades de las personas involucradas). Y,
por ultimo, el dafio que padece la persona victima del delito se ve compensado causando dafio al
ofensor.

Por su parte, el modelo restaurativo define al delito como la accién que causa dafio a personas, sus
relaciones y a las comunidades. Este modelo se centra en la solucién del problema; asigna un rol
fundamental al reconocimiento de responsabilidad, a la restauracién y la reparacion; establece un
proceso de dialogo para el consenso de las acciones a seguir; y que los participantes elaboren la
solucion del conflicto; en la reparacion como un medio de restaurar a la persona victima y a la
comunidad atendiendo las necesidades de la persona ofensora. El delito es reconocido como un
conflicto interpersonal desarrollado en un contexto determinado y, por ello, exige la comprensién
de las esferas emocional, cultural y social tanto del ofensor como de la persona victima, y sus
referentes comunitarios. Este modelo promueve espacios dialégicos para la toma de conciencia
buscando, de esta manera, la prevencion y no repeticion de dafios. Toma protagonismo en este
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sistema la participacion de la persona victima y hay un papel activo del ofensor.

Sin dudas el pasaje de un modelo punitivo a un modelo restaurador requerira de muchas
exigencias, significando un verdadero cambio de paradigma en la sociedad, pero jamas podra ser
asociado a impunidad, dado el nivel de participacion e involucracién subjetivo que propone para la
responsabilizacién, reconocimiento del otro, de los dafios y las posibilidades de reparacién que el
fendbmeno restaurativo involucra.

La justicia restaurativa busca salidas creativas al delito, promueve la interaccion y participacion de
las partes, lo cual se denomina usualmente como el procedimiento de las tres R: Responsabilizar,
Restaurar y Reintegrar; intentando corresponsabilizar y empoderar a todos los individuos
implicados. Y esto también puede llevar a involucrar a la comunidad toda. Existen experiencias
donde el impacto es muy positivo cuando interviene la sociedad, cosa que no sucede en los
procesos penales tradicionales. Tedricos de la justicia restaurativa sefialan que la
profesionalizacion de la justicia es negativa para la instauracion de estos nuevos modelos.

A continuacién se hara una descripcion de los distintos sistemas Latinoamericanos:
REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

El ordenamiento legal en Venezuela de acuerdo al articulo 30 de la Constitucién de la Republica
de Venezuela se indica: “Articulo 30 El Estado tendra la obligacion de indemnizar integralmente a
las victimas de violaciones de los derechos humanos que le sean imputables, o a su
derechohabiente, incluido el pago de dafios y perjuicios. El Estado adoptara las medidas
legislativas y de otra naturaleza para hacer efectivas las indemnizaciones establecidas en este
articulo. El Estado protegera a las victimas de delitos comunes y procurard que los culpables
reparen los dafos causados.”

En Venezuela es importante sefialar que la Responsabilidad Penal del Adolescente, esta
contemplada en la Ley organica para la Proteccion de Nifios Nifias y adolescentes, conocida como
LOPNA Publicada en la Gaceta Oficial Nro 6185 Extraordinario del 8 de Junio de 2015. Dicha Ley
contempla la Doctrina de la Proteccion Integral la cual hace referencia a un conjunto de
Instrumentos Juridicos Internacionales que constituyen su marco referencial y tiene su antecedente
directo en la Declaracion Universal de los Derechos del Nifio, y se condensa en los instrumentos
basicos a saber: La Convencion Internacional de los Derechos del Nifio, Las Reglas Minimas de
las Naciones Unidas para la administracion de la Justicia Juvenil (Reglas de Beijing), Las Reglas
minimas de las Naciones Unidas para los Jévenes Privados de Libertad, Las Directrices de las
Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia Juvenil (Directrices Kiyadh), Convenio sobre
la edad Minima de admisién al Empleo (Convenio C138) y la recomendacién Nro 146 de la
Organizacion Internacional del Trabajo concerniente a la Lucha contra el Trabajo Infantil y la carta
de la Organizacion de las Naciones Unidas para la educacion la ciencia y la cultura (UNESCO)
sobre la educacion para todos.

La Ley establece que la edad para La Responsabilidad Penal Adolescente en Venezuela es desde
los 14 afios hasta los 18 afios. El Sistema de Responsabilidad Penal del Adolescente es un conjunto
de Normas Organos y entes del Poder Publico que formulan coordinan supervisan y evalGan y
ejecutan las politicas y programas destinados a garantizar los derechos de las y los adolescentes
en conflicto con la Ley Penal y en tal sentido se encuentra establecido en la Lopna “Articulo 527
Integrantes. El Sistema Penal de Responsabilidad del Adolescente esta integrado por:

a) La Seccién de Adolescentes del Tribunal Penal

b) La Sala de Casacion Penal del Tribunal Supremo de Justicia.
¢) El Ministerio Publico.

d) El Servicio Auténomo de la Defensa Publica.

e) La Policia de Investigacion.

f) Los Programas y entidades de Atencion.
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Ahora bien los actos en materia de Responsabilidad Penal del Adolescente en Venezuela se llevan
a cabo en Sede Jurisdiccional (Tribunales en materia de Responsabilidad Penal) y es obligacion de
los Jueces acordar la Conciliacion tal como lo establece el art 546 Lopna “Articulo 564. Conciliacion
Cuando se trate de hechos punibles para los que no sea procedente la privacion de libertad como
sancion, el o la Fiscal del Ministerio Publico o la Defensa debe promover. Para ello, se celebrara
una reunion en la sede de quien lo promueva con él o la Adolescente, padre, madre, representante
o responsables, la defensa, el o la Fiscal del Ministerio Publico o la Victima, presentara su eventual
acusacion, se explicara ampliamente a las partes el contenido y el Alcance de la Conciliacion. La
Victima, el o la Adolescente imputado o imputada, manifestara su voluntad de conciliar, en caso de
no querer conciliar expondra los motivos, lo podra realizar por cualquier medio y asi se dejara
constancia. El Ministerio Publico representara a la victima en aquellos casos que afecten intereses
colectivos o difusos propondra la reparacion social del dafio.

Si se llega a un preacuerdo, el o la Fiscal lo presentard al Juez o a la Jueza de Control
conjuntamente con la eventual acusacién. En todos los casos las partes y el Juez o la Jueza de
Control agotaran todos los medios para llegar con éxito a la Conciliacion.”

Recibida la Solicitud el Juez de Control fijara una Audiencia a realizarse dentro de los 10 dias
siguientes, se oiran a las Partes y logrado un acuerdo se levantara un Acta donde se determinaran
las obligaciones pactadas y el Plazo para su cumplimiento.

La Resolucién que acuerde suspender el Proceso a prueba debe entre otros contener la Orden de
incorporacion a los Programas de prevencion e inclusion social los cuales deberan ser ejecutados
por entes Publicos o por los Consejos Comunales (Comunidades Organizadas) u otras
organizaciones sociales, quienes deberan informar en el plazo establecido por el Juez de Control
sobre la supervisién, orientacion y avances demostrados por el Adolescente durante su
permanencia en sus programas de prevencion. En caso de incumplimiento por parte del
Adolescente, en el plazo fijado el Fiscal del Ministerio Publico solicitara al juez de Control continuar
con el Procedimiento.

En caso de cumplimiento cabal de las obligaciones pactadas el fiscal del Ministerio Publico solicitara
el Sobreseimiento definitivo de la Causa. De esta manera es el tratamiento de los delitos Menores
en Venezuela dentro de lo previsto como férmulas de Solucién Anticipada bajo la figura de La
Conciliacién.

Enrelacién a lo establecido en nuestro ordenamiento juridico, sobre lo establecido para los mayores
de 18 afos y lo contemplado para este grupo etario de la poblacion se indica que se realizan los
actos por ante la sede Jurisdiccional para aquellos delitos que no superan 8 afios en su limite
maximo de acuerdo a lo establecido en el Cddigo Organico Procesal Penal establece en sus art
354 y 356. El Procedimiento para delitos menos graves en sede Jurisdiccional de Tribunales
Municipales, en la Audiencia de Imposicién ante el Juez de Control de Instancia Municipal de delitos
gue no superen 8 afios en su limite maximo y se rigen por los medios alternativos a la Prosecucion
del Proceso los cuales son tres a saber:

a) Principio de oportunidad
b) Acuerdo Reparatorio
C) Suspension Condicional del Proceso.

El Cumplimiento de las Obligaciones pactadas de las obligaciones pactadas en Sede Jurisdiccional
y verificado el cumplimiento da como resultado el Sobreseimiento de la Causa.

Por otra parte para los Nifios Nifias menores de 14 afios no tienen responsabilidad Penal y son
amparados con el Principio del Interés Superior del Nifio existen en Venezuela Consejos de
Proteccion quienes cuentan con Defensores y son érganos administrativos de caracter Municipal.

REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY
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En Uruguay la autocomposicién de los conflictos esta prevista desde los origenes como estado
independiente, con la primera Constitucion del afio 1830 se preveia que la conciliacién seria una
de las herramientas disponibles para resolver los conflictos sociales mas graves, incluyendo los
delitos, esta conciliacion tendria la forma de requisito previo de procedibilidad ante la justicia de
Paz, la norma se mantiene hasta la actualidad, pero solo esta previsto en materia civil y laboral.

Por su parte del Caodigo General del Proceso prevé en su articulo 293 como requisito indispensable
para el inicio de juicio civil ordinario la conciliacion previa, la idea base es tratar de acercar los
intereses de las partes y tratar una via alternativa a la resolucion del conflicto como requisito previo
al juicio, en caso de que esta solucién no pueda llevarse adelante el juez de juicio (conforme al
articulo 341 del mismo cédigo) esta obligado a realizar una audiencia preliminar a la que debe dar
la oportunidad a las partes de llegar a una conciliacién intra procesal.

En el sistema juridico penal adolescente uruguayo el marco normativo general esta dado por el
articulo 75 del Cédigo de la Nifiez y de la Adolescencia (CNA) en los casos que se investigue la
responsabilidad penal adolescente, el procedimiento se ajustara a lo establecido en este Cadigo y
en forma subsidiaria a los previsto en el Cadigo del Proceso Penal (CPP).

Es pertinente mencionar como normativa de relevancia el articulo 43 de la Constitucion, art. 75 del
CNA, articulos 382, 393 a 397 del CPP, y la Instruccion General de Fiscalia N° 6 de fecha 11 de
octubre de 2017 (obligatorio para los Fiscales).

El CNA introdujo la mediacion (art. 83) sin establecer para su aplicacion un limite segun la gravedad
o cantidad de tipos penales, la funcién era la reintegracion del autor y victima a la sociedad, el
primero se evitaba una medida limitadora de la libertad mediante la asuncién voluntaria de
responsabilidad y la segunda de ver reparado el dafio material o simbdlicamente. Con la entrada
en vigencia del Cédigo de Procesal Penal (afio 2017) se modifica el articulo de manera tal que se
unifica el sistema de adolescente y el sistema de adultos, haciéndose remisiéon a las vias
alternativas de resolucion de conflictos alli previstas esto es acuerdos reparatorios, mediacion
penal, suspension condicional del proceso.

Cabe consignar que entre los afios 2014 y 2018 el Poder Judicial contaba en Montevideo (capital
de Uruguay) con un Centro de Mediacion Penal Adolescente que dejo de funcionar porque no le
derivaban caso. Lamentablemente més alla del gran aporte de estos centros la cantidad de casos
no alcanzaron lo esperado, y la I6gica de funcionamiento indicd sin derivaciones no hay casos, sin
casos no hay legitimacion para instaurar el fenémeno restaurativo.

Respecto al sistema Penal adulto, el cuerpo normativo esta integrado por el Nuevo Cddigo de
Proceso Penal, asi lo llamamos porque fue sancionado en el afio 2017, y vino con un gran cambio
de paradigma, en tanto el cddigo nos traslado de un sistema inquisitivo a uno de contenido
adversarial, oral y acusatorio. En el mismo se presentan como vias alternativas de resolucion de
conflictos en el articulo 382 la mediacidn extraprocesal (que esta prevista para casos no graves), y
el articulo 393 acuerdos reparatorio (pero que solo puede usarse para un nimero limitadisimo de
delitos). Se observé con gran preocupacion que la Ley de Urgente Consideracion (ley 19.889)
derogd los articulos 383 a 392 donde se establecia la Suspension Condicional del Proceso, en este
sentido el sistema procesal penal uruguayo limita las formas alternativas de resolver el conflicto,
generando que la inmensa mayoria de los asuntos penales sean resuelto a través del proceso
abreviado generando que todos los imputados tengan que cumplir una pena generando en todos
los casos antecedentes penales. Se produjo una involucidn del sistema, no admitiéndose los
equivalentes funcionales a la pena.

Ademas esto impacté en el sistema penal juvenil, en tanto la mayoria de los casos se llegaba a un
acuerdo de reparacién material o simbdlica con la victima a través de la suspensién condicional de
la pena. Al limitarse tan bruscamente las formas alternativas se da un simbdlico mensaje de “mano
dura” mensaje que era el lema de la campafa politico electoral previo a las elecciones 2019,
volviéndose aln mas punitivista el sistema, creemos que esto parte de la percepcion errada de
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identificar la resolucion alternativa del conflicto con impunidad.

Actualmente, en materia de justicia restaurativa juvenil, se encuentran operativos los Centros de
Mediacién del Poder Judicial, el Observatorio de Justicia Restaurativa, actores individuales que
desde su trabajo diario tanto jueces como fiscales pero especialmente Defensores de adolescentes
infractores promueven iniciativas restaurativas, y por Ultimo el Programa de Justicia Restaurativa
existente en la 6rbita del Ministerio del Interior. Sobre este Ultimo nos permitimos detener, en
Uruguay, sorprendentemente, es desde la policia que se han realizado capacitaciones sobre
Justicia Restaurativas, hemos tenido la oportunidad de dialogar con uno de sus encargados el
Comisario Mario Velazquez quien relata en su experiencia que le es derivado del sistema judicial
uruguayo casos para resolver a través de la via alternativa, mismo proceder aplica en sus casos,
de las conclusiones que manifestd surge que sorprende los casos que resuelve y la baja en la tasa
de reincidencia, concluyendo que el sistema restaurativo género en su ambito (acotado de trabajo)
un impacto altamente positivo, demostrando su potencial pacificador en el entramado social.

En Uruguay hay mucho por hacer, es claro el fracaso del sistema criminal como el nuestro que
esta basado principalmente en la privacion de libertad como pena y como “adelanto de pena”
(prision preventiva) obliga a la busqueda de soluciones alternativas al conflicto permitiendo al
derecho penal ir mas alla de la blsqueda de la paz juridica, esta alternativa deberia llevarnos a
buscar una paz social, recomponiendo las relaciones sociales rotas, permitiendo al autor asumir la
responsabilidad de manera voluntaria, reparando el dafio generado, sin olvidar la importancia de
una seguridad juridica por ejemplo tener una sentencia y con ello cosa juzgada.

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 inaugurou uma nova fase do sistema de
responsabilizacdo brasileiro aos adolescentes em conflito com a lei, que foi decorrente da
Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianga, instituida pela Assembleia Geral das Nagfes
Unidas, em 1989.

A partir de entéo, o Brasil assumiu uma nova postura no ambito do direito internacional, obrigando-
se a proteger e garantir direitos humanos as criancas?, a partir de sua pactuagdo com os demais
paises integrantes da Organizacdo das Nac¢des Unidas, por meio da Convenc¢éo sobre os direitos
da crianca, aprovado pelo Congresso Nacional brasileiro através do Decreto Legislativo n° 28 de
1990 e promulgado por meio do Decreto presidencial n°® 99.710 de 1990.

Nesse contexto, para compreender o sistema vigente no ordenamento juridico brasileiro quanto a
responsabilizacéo é preciso apresentar que no plano legislativo, além da Constituicdo Federal de
1988, o sistema infracional conta com duas leis especificas: A Lei 8.069/1990, o Estatuto da Crianca
e do Adolescente - ECA e a Lei 12.594/2012, o SINASE - Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo.

Nestas leis encontram-se as definicdes das medidas socioeducativas
(responsabilizadoras), os procedimentos para a apuracao e para a execucao, os objetivos destas,
principios, garantias, dentre outros, tudo isso no plano do sistema de responsabilizag&o infracional.

Embora historicamente tenha sido desenvolvida no seio das mais diversas comunidades
tradicionais, como as indigenas e distante das normas formais, a Justica Restaurativa no Brasil
vem sendo impulsionada por meio da institucionalizagao desse instituto através de lei e outras
normas, como a Resolugcéo 225/2016, do Conselho Nacional de Justica - CNJ, que determina a
introducdo e difusdo de suas praticas em ambitos institucionais, no caminho para suprir as
deficiéncias encontradas no processo retributivo e com o fito de se alcangar de fato uma justica
eficaz.

Em 2012, apds vinte e um anos do ECA, foi publicada a Lei 12.594, que instituiu o Sistema Nacional

de Atendimento Socioeducativo (SINASE) e regulamentou a execucdo das medidas
socioeducativas destinadas a adolescente em conflito com a lei e por meio dela foi positivado no
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ordenamento juridico brasileiro a recomendacao de utilizagdo prioritaria, no sistema socioeducativo,
das préaticas ou medidas restaurativas, introduzindo-a como principio a ser observado, em seu
artigo 35, que determina que:

Art. 35. A execucédo das medidas socioeducativas reger-se-a pelos seguintes principios:

[...]

1 - excepcionalidade da intervencéo judicial e da imposicdo de medidas, favorecendo-se
meios de autocomposicéo de conflitos;

1l - prioridade a praticas ou medidas que sejam restaurativas e, sempre que possivel,
atendam as necessidades das vitimas;

[.]

Sendo assim, em face dos principios da excepcionalidade da intervenc¢éo judicial, estabelecida no
inciso Il e do principio restaurativo, previsto no inciso lll, vé-se que, em termos legais, as praticas
restaurativas néo so séo possiveis como também devem ser priorizadas, sempre que viaveis, no
atendimento ao adolescente a quem se atribui a prética de atos infracionais.

Ainda em se apresentando sobre a regulamenta¢do normativa da Justica Restaurativa no Brasil,
importante destacar o positivado na Resolugdo 2252, de 31/05/2016, do Conselho Nacional de
Justica, que firma “sobre a Politica Nacional de Justica Restaurativa no ambito do Poder Judiciario”,
estabelece um fluxo de organizagdo para que essa pratica ocorra de maneira uniforme e em todo
0 pais na esfera do Poder Judiciario e cuida da regulamentacdo em ambito interno do Poder
Judiciario, exprimindo o conceito de Justica Restaurativa, estabelecendo fluxo para atuacdo das
praticas restaurativas, descrevendo a participacao das partes afetadas pelo ato danoso, tais como
vitima, ofensor e comunidade nas préticas restaurativas, além do facilitador, especificando o seu
papel e alguns requisitos para admisséo nessa fungéo, que podera ser exercida inclusive de forma
voluntéria e define, ainda, o papel do Poder Judiciario.

Vale destacar que o CNJ, através de programas e Metas, determinou a implementacao de Nucleos
de Justica Restaurativa em todos os Tribunais de Justica Estaduais e em dmbito Federal no Brasil,
além de determinar a realizacéo de capacitacdes as equipes de profissionais para oferecer praticas
de Justica Restaurativa.

No Brasil, a Defensoria Publica é um 6rgéo publico com assento constitucional e previsdo no art.
134 da Constituicdo da Republica Federativa de 1988, sendo instituicdo essencial a funcao
jurisdicional do Estado, a qual compete-lhe, dentre outros, a “promocao dos direitos humanos e a
defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma
integral e gratuita, aos necessitados (...)".

Nesse sentido, a Defensoria Publica é o érgdo competente para propor medidas judiciais e
extrajudiciais para a tutela de interesses coletivos e individuais de criancas e adolescentes, sendo
assim, também compete-lhe assegurar aos adolescentes, vitimas, familiares e comunidade praticas
restaurativas, favorecendo-se meios de autocomposicdo de conflitos para pessoas afetadas pela
pratica de atos infracionais, contribuindo para a pacificacdo social, reducdo da violéncia e da
reincidéncia de atos infracionais.

A Associacdo Nacional das Defensoras e Defensores Publicos — ANADEP, em mar¢o de 2023,
realizou uma pesquisa em todas as 27 unidades da Federacdo com a finalidade de conhecer em
quais Estados ha Nacleos de Justica Restaurativa no ambito da Defensoria Publica e foi constatado
gue ha nudcleos em dois Estados, sendo eles Ceara e Rio Grande do Sul, 0os quais apresentam
como estrutura:

Na Defensoria Publica do Estado do Ceara: 1 Defensora Publica, 1 secretéria, 2 estagiarios de
primeiro passo, 1 estagiario de direito e 7 facilitadores de praticas restaurativas.

Na Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Sul: 2 defensores, 15 habilitados, 2 servidores,
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2 voluntarios.

Nessa oportunidade compartilha-se brevemente sobre o Centro de Justica Restaurativa da
Defensoria Publica do Estado do Ceara que é uma iniciativa da Defensoria PUblica Geral do Estado
Ceara — CJR, em parceria com o Instituto Terre des hommes Lausanne no Brasil — TDH, com apoio
do Tribunal de Justica do Estado do Ceara, do Ministério Publico do Ceara, da Pastoral do Menor,
da Vice Governadoria do Ceara, da Policia Civil e da Superintendéncia do Sistema Socioeducativo
do Estado do Ceara. Surgiu a partir do desejo de concretizar uma nova politica publica destinada
a resolver os conflitos no sistema da justica infracional por meio da Justica Restaurativa como uma
oportunidade ao dialogo e a construcdo de uma nova cultura de paz na sociedade.

Desde novembro de 2017, o CJR vem se destacando no atendimento focado no cuidado as
necessidades das vitimas e a responsabilizacdo do autor com realizagdo de préaticas restaurativas
de modo a reparar o dano causado de conflitos infracionais no d&mbito da Justi¢ca Juvenil. Estas
acles estdo em conformidade com a Lei 12.594 de 2012 que estabelece o Sistema Nacional e
Atendimento Socioeducativo — SINASE, com a resolucdo 225/2016 do CNJ e com a resolugéo
181/2020 do Conselho Superior da Defensoria Publica Geral do Estado do Ceard - CONSUP.

Desde entdo, este centro vem realizando suas atividades com resultados valorosos para a
sociedade e para o sistema de justica, de modo a alcancar resolutividade em mais de 80% nas
praticas restaurativas conforme pesquisa realizada pelo Nicleo de Estudos e Pesquisa — NUESP
(https://www.defensoria.ce.def.br/noticia/mais-de-80-das-praticas-realizadas-nocentro-de-justica
restaurativa-da-defensoria-resultaram-em-acordo/). E vélido pontuar que a atuagdo do CJR foi
reconhecida pelo Conselho Nacional de Justica — CNJ — ocasido em que recebeu o primeiro lugar
no prémio “Prioridade Absoluta”.

O CJR atende adolescentes em conflito com a lei com o fito de possibilitar o processo de
responsabilizacdo do ato infracional e reparacdo aos danos ocasionados a todos os envolvidos no
conflito, em consonancia com o art. 1, lll, da Resolug&o 225/2016 do Conselho Nacional de Justica,
as préticas restaurativas buscam o estabelecimento da responsabilizagdo do adolescente ofensor
e a atencao as necessidades das pessoas envolvidas, em especial, a vitima diretas e indiretas em
razdo do ato infracional praticado, atendendo, assim, suas necessidades legitimas. O objetivo é
que a partir da pratica restaurativa seja construido um Plano de A¢cdo em que constardo acordos
que apontem para a responsabilizacéo do adolescente nestes termos supracitados. Dessa forma,
0 CJR busca dar resposta ndo somente ao conflito juridico instalado com a prética do ato infracional,
mas também aos conflitos sociais relacionados a esses atos, ou como causa ou COmo
consequéncia.

Do Manual de Orientagfes técnicas para uso de Praticas Restaurativas como alternativa ao
Processo Judicial (http://www.defensoria.ce.def.br/wp-content/uploads/2020/09/Manualdo-Centro-
de-Justi%C3%A7a-Restaurativa-CJR.pdf) extrai-se que por meio de suas ac¢des, o Centro de
Justica Restaurativa da Defensoria Publica do Estado do Ceara busca contribuir para que, no
Estado do Cear4, se dé concretude ao art. 35, Il e lll da lei do SINASE, que define como principios
do Sistema Socioeducativo brasileiro a “excepcionalidade da intervencao judicial e da imposi¢cao
de medidas, favorecendo-se meios de autocomposicao de conflitos” e “prioridade a praticas ou
medidas que sejam restaurativas e, sempre que possivel, atendam as necessidades das vitimas”.

Quanto ao fluxo procedimental, a pratica restaurativa no CJR € implementada apés
encaminhamento feito pelo Juiz do primeiro atendimento. Quando isso ocorre, o Processo Judicial
originério € suspenso para realiza¢éo do Procedimento Restaurativo, essa suspenséo é realizada
para que, considerando que um dos propésitos da pratica restaurativa € a constru¢cdo de uma
responsabilizacdo ao adolescente ofensor, evite-se que ocorra uma grave violacéo aos direitos do
adolescente se for a ele atribuido uma dupla “responsabilizagdo” em razdo do mesmo fato. E
importante esclarecer, entretanto, que, embora o Procedimento Restaurativo decorra do Processo
Judicial, os dois procedimentos ndo se comunicam, a nao ser pelo “Plano de Ag¢ao” enviado ao
Juizo originario como resultado da Préatica Restaurativa que ira homologar o acordo realizado pelas
pessoas afetadas e comunidade por meio do plano de acao e apds o monitoramento realizado pelo
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facilitador, uma vez verificado os cumprimentos dos acordos o Juiz recebera uma petigdo do
Defensor Publico com o pedido de arquivamento do processo.

Diante o exposto, embora tenham sido viaveis e exitosas as diversas praticas restaurativas
executadas em diversos Estados no Brasil, sejam no ambito da Defensoria Publica ou do Judiciario,
ha desafios a serem superados, tais como em relacéo a auséncia de legislacdo que regularmente
a Justica Restaurativa e suas praticas, embora atualmente exista a Resolucdo 225/2016, do CNJ,
que regulamenta a Justica Restaurativa em ambito do Poder Judiciario, ainda carece de norma
reguladora, oriunda do Poder Legislativo que disponha sobre a Justica Restaurativa para aplicacédo
para além dos muros do Poder Judiciario.

REPUBLICA ARGENTINA

Argentina es un pais federal con una organizacion judicial por demas compleja. Coexisten tres tipos
de jurisdicciones judiciales -federal, nacional y provincial- con distintas competencias por territorio
y/o delitos, asi como también con regulaciones procesales diferentes. Describir de modo exhaustivo
y claro la realidad del sistema argentino no es posible en un relevamiento como el que nos ocupa.

Sin embargo, para responder a los distintos aspectos que se buscan conocer con este relevamiento,
se ha elaborado informacion sobre el estado de la cuestion referida a las medidas alternativas y
restaurativas en el sistema penal focalizando en dos de las tres jurisdicciones: la nacional y la
federal. En estas jurisdicciones se aplica un Unico Cddigo Procesal Penal pero que —para
complejizar ain mas el sistema— convive con un Codigo Procesal Penal Federal plenamente
vigente para los delitos federales que se cometan en el territorio de algunas provincias, y
parcialmente vigente en el resto. En cambio, en lo referido a la tercera de las jurisdicciones
existentes —las provinciales locales que son 24—y tienen sus respectivas leyes procesales propias,
se ha informado so6lo algunas de esas Provincias y a modo de ejemplificacion no exhaustiva.

Para todo el pais la normativa comun es la establecida por el Cédigo Penal. Se aplica en todas las
jurisdicciones (nacional, federal y provincial). En lo que interesa a este relevamiento, los
mecanismos de resolucién alternativa del conflicto que se prevén en este Cédigo Penal son: la
conciliacidn, la reparacién integral y la suspensién del proceso a prueba (o probation). Los dos
primeros institutos fueron incorporados como modos de extincidon de la accién penal a través de
una reforma al art. 59 del cédigo, en el afio 2015, que vino acompafiada de otras con el fin de
avanzar hacia un sistema de corte acusatorio.

Por el mencionado caracter federal del pais, las Provincias tienen leyes de enjuiciamiento propias
(codigos de procedimiento), y en varios de ellas tienen establecido un catalogo mayor de medidas
alternativas, como, por ejemplo, la mediacién.

Por su parte, el sistema de enjuiciamiento de adolescentes esta regulado por el decreto ley nro.
22.278, aprobado por la dltima dictadura civico-militar, que, en tanto normativa de fondo, se aplica
en todo el pais. Al tratarse de una regulacién pre Convencién de los Derechos del Nifio,
previsiblemente resulta anacrénica, deficitaria y carente de cualquier prevision referida a medidas
alternativas.

A tal punto que el 14 de mayo de 2013, la ColDH, en el caso “Mendoza”, la considerd contraria a
los principios y estandares internacionales en materia penal juvenil. El Estado argentino ain no
cumplié -en su totalidad- con la sentencia que, entre otras cuestiones, dispuso que: “El Estado
debera ajustar su marco legal a los estandares internacionales sefialados anteriormente en materia
de justicia penal juvenil, y disefiar e implementar politicas publicas con metas claras y
calendarizadas, asi como la asignacion de adecuados recursos presupuestales, para la prevencion
de la delincuencia juvenil a través de programas y servicios eficaces que favorezcan el desarrollo
integral de los nifios, nifias y adolescentes. En este sentido, Argentina deberd, entre otros, difundir
los estandares internacionales sobre los derechos del nifio y brindar apoyo a los nifios, nifias y
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adolescentes mas vulnerables, asi como a sus familias [...]".

De ahi, entonces, que la adopcion de medidas alternativas en los procesos penales juveniles esta
supeditada -a grandes rasgos- a la articulacion que -por via interpretativa- se puede hacer de la
deficitaria normativa de fondo (esto es, el decreto-ley nro. 22.278) con los principios y estandares
internacionales. Fundamentalmente mediante una especial hermenéutica anclada en la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio que, en Argentina, se encuentra incorporada a la
Constitucién Nacional.

Otro medio opera por la via de aplicar aquellas medidas alternativas que se fueron regulando en
materia penal o procesal penal general (es decir, no especializada para adolescentes) y, con la
mayor flexibilidad posible, adoptarlas en los procesos penales juveniles (tales como la suspension
del juicio a prueba, la conciliacion, la reparacion integral, etc.). Distinta es la situacion en aquellas
provincias cuyos codigos procesales las regulan para el proceso penal juvenil, en los que suelen
prever medidas como la “remision” y la “mediacién”. Con una perspectiva especializada en materia
de adolescentes.

En este estado actual y sin perjuicio de aquellas jurisdicciones con regimenes de juzgamiento que
prevén medidas alternativas, la justicia restaurativa aplicada al sistema penal esta representada
mas por emprendimientos dispersos a cargo de algin programa u oficina especializada, que por
una clara politica publica de justicia impulsada por el Estado nacional, provincial, municipal y la
comunidad. En los casos en que estos programas Yy oficinas realizan practicas de enfoque
restaurativo ligadas al sistema penal, se utilizan, para darle viabilidad juridica, los institutos juridico-
procesales de la conciliacion, la reparacion integral, la suspension del proceso a prueba o probation,
la remisién y la mediacion.

En definitiva, la aplicacion de medidas alternativas tanto en los procesos penales de adultos/as,
como de adolescentes, resulta contingente. Es decir, depende de distintas variables, tales como la
jurisdiccién; la normativa aplicable; los criterios jurisprudenciales; el liderazgo judicial; el activismo
de fiscalias y defensorias publicas; la existencia de programas y oficinas especializadas; entre otras
tantas. A continuacion, en el relevamiento realizado se da cuenta de esta realidad compleja.

REPUBLICA DEL PARAGUAY

El abordaje de la Justicia Restaurativa en Paraguay tiene su esbozo en el ambito penal adolescente
o penal juvenil, dando un enfoque integrador en el sentido de tener a la persona en el centro,
considerando la condicién de vulnerabilidad de esta, las necesidades de la victima, las condiciones
de ese adolescente ofensor, su participacion activa en el proceso y la comunidad misma, con el
apoyo de los organismos interdisciplinarios, para la construccién conjunta de soluciones integrales.
La sensibilizacién de las familias en apoyar al adolescente en su proceso, siendo indispensable la
sensibilizacion y cambio de paradigma en la forma de atender los procesos con ese enfoque de
una Justicia Restaurativa. Las personas estan en el centro de la Justicia Restaurativa, la victima,
la persona ofensora y la comunidad forman parte de ese triangulo indispensable de la Justicia
Restaurativa

Con la incorporacion de la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio a nuestro sistema
juridico, con su ratificacién por Ley N° 57/90, se da un nuevo paradigma de los adolescentes en
conflicto con la ley penal y posibilita la justicia restaurativa. En primer término, el reconocimiento
del nifio como sujeto de derecho frente a la familia, la sociedad y el Estado, con autonomia
progresiva para ejercerlo, el adolescente como sujeto de derecho también implica su consideracion
de responder por los actos realizados, en dar respuesta como autor del hecho ante otro u otros, en
este caso la victima y la comunidad.

Que el adolescente, con su propio esfuerzo repare el dafio ocasionado con su actuar: en este

4 Corte IDH. Caso Mendoza y otros Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo y Reparaciones. Sentencia
de 14 de mayo de 2013. Serie C No. 260. Punto resolutivo No. 20.
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sentido la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nino, expresa en su Articulo
40.3. b) “Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para promover el
establecimiento de leyes, procedimientos, autoridades e instituciones especificos para los nifios de
quienes se alegue que han infringido las leyes penales o a quienes se acuse 0 declare culpables
de haber infringido esas leyes, y en particular:... b) siempre que sea apropiado y deseable, la
adopcién de medidas para tratar a esos nifios sin recurrir a procedimientos judiciales, en el
entendimiento de que se respetaran plenamente los derechos humanos y las garantias legales”.

En el caso Instituto de Reeducacion del Menor vs. Paraguay: “A la luz de las normas internacionales
pertinentes en la materia, la referida jurisdiccién especial para nifios en conflicto con la ley en el
Paraguay, asi como sus leyes y procedimientos correspondientes, deben caracterizarse, por los
siguientes elementos: 1. En primer lugar, la posibilidad de adoptar medidas para tratar a esos nifios
sin recurrir a procedimientos judiciales; 2. En el caso de que un proceso judicial sea necesario, este
Tribunal dispondréa de diversas medidas, tales como asesoramiento sicoldgico para el nifio durante
el procedimiento, control respecto de la manera de tomar el testimonio del nifio y regulacion de la
publicidad del proceso; 3. Dispondra también de un margen suficiente para el ejercicio de facultades
discrecionales en las diferentes etapas de los juicios y en las distintas fases de la administracion
de justicia de nifos”. (Parrafo 211, Sentencia del 2 de setiembre del 2004).

El Codigo de Nifiez y de la Adolescencia en Paraguay, Ley 1680/01 expresa en su libro V “De las
Infracciones a la Ley Penal”, dentro de sus disposiciones generales que se debe prescindir de la
persecucién penal, consagrando la Institucion de la Remisién en sus Articulos 234 y 242, haciendo
referencia igualmente en su Articulo 241 a la posibilidad de dar termino anticipado del proceso
conforme a las formas establecidas en la Ley de Forma del CAdigo Procesal Penal, tales como la
Suspension condicional del Procedimiento, la Conciliacion y el Criterio de Oportunidad.

Nuestro Cddigo de la Nifiez y Adolescencia hace mencién a medidas de caracter restaurativas en
su sistema de sanciones, al disponer que el Juez podra imponer Medidas Socioeducativas tales
como que el adolescente tendra la obligacion de: a) Reparar, dentro de un plazo determinado y de
acuerdo con sus posibilidades, los dafios causados por el hecho punible; b) Pedir personalmente
disculpas a la victima; c) Realizar determinados trabajos; d) Prestar servicios a la comunidad; y, €)
Pagar una cantidad de dinero a una entidad de beneficencia. Las obligaciones no podran exceder
los limites de la exigibilidad. El Juez debera imponer la obligacién de pagar una cantidad de dinero
solo cuando: a) El adolescente haya realizado una infraccion leve y se pueda esperar que el pago
se efectlie con medios a su propia disposicién; o, b) Se pretende privar al adolescente del beneficio
obtenido por el hecho punible”. Para que estas medidas restaurativas cumplan su fin en el proceso
de educacién del adolescente se requiere la aceptacion previa del mismo y de la victima, y realizar
esa pronoxis de contencion y albergabilidad de los padres o responsables, red comunitaria e
institucional que tendra a su cargo el control de la ejecucion de lo acordado.

A través de un cambio cultural, con espacios de actuacion que favorezcan el encuentro y el didlogo
de operadores de justicia especializados para dirigir y controlar adecuadamente la participacion de
todos los representantes de la sociedad, siendo esta tarea que provoca el actuar de todos y cumplir
asi con la humanizacion del régimen penal de la adolescencia, siendo esto fundamental para la
victima, el infractor y miembros de la comunidad afectada por el delito, que podran participar del
proceso restaurativo.

La base para el desarrollo de la Justicia Restaurativa fue la Resolucion del Consejo Econémico y
Social de la ONU del 2002, que establece estandares y principios que cada pais determina como
implementar.

Surge a partir del requerimiento de la aplicacion de un seguimiento a los casos de adolescentes en
situacion de conflicto con la Ley Penal como parte del Programa de Atencion a Adolescentes
Infractores, conforme a la Acordada de la Corte Suprema de Justicia N° 329, de setiembre del 2004,
y tiene su sustento y aplicacion en la Acordada de la Corte Suprema de Justicia N° 917, de octubre
de 2014 a través de la cual se dio inicio al Programa Piloto en ese entonces de Justicia
Restaurativa Penal Adolescente.
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Este es un programa llevado adelante por la Corte Suprema de Justicia del Paraguay, con el apoyo
de la Direccion de Derechos Humanos del Poder Judicial, programa ejecutado especialmente en el
Juzgado Penal Adolescente de la Ciudad de Lambaré, cuya circunscripcion abarca las ciudades de
Lambaré, San Antonio, Nemby y Villa Elisa. Cuenta también con el apoyo interinstitucional del
Ministerio de la Defensa Publica, Ministerio Publico y Ministerio del Interior.

Como parte de la ejecucion de dicho programa y la colaboracién de las instituciones mencionadas,
se designaron 1 Defensor, 2 agentes Fiscales y 1 Comisaria especializada, para que todos los
casos que integren del programa cuenten con personal técnico especializado.

Este programa propone un seguimiento de los casos de adolescente en situacion de conflicto con
la ley penal.

Se deben dar presupuestos para ingresar al programa de Justicia Restaurativa, que el hecho
punible sea calificado como delito, que el adolescente tenga la contencion familiar y el
consentimiento del mismo. Al ingresar al programa toma contacto con el equipo multidisciplinario
que tiene en cuenta diversos enfoques y redes comunitarias en las cuales el adolescente puede
integrarse, el adolescente repara el dafio con alguna actividad para la comunidad, segun informes
a los cuales se pudo acceder gracias a los datos proporcionados por los responsables de este
programa, la reincidencia de los adolescentes se ha reducido al 8% y solo el 6% ha abandonado el
programa.

Como lo establece el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia en Paraguay y con el objetivo de llevar
adelante el programa, se conformé un equipo técnico multidisciplinario, compuesto por asistentes
sociales, psicélogos y mediadores.

Por Acordada 1023 del 1 de diciembre del 2015, se aprueba el reglamento de Mediacién penal de
adolescentes en conflicto con la ley penal, con el objetivo de buscar la educacién, la auto
responsabilizacion y socializacion del adolescente.

El Ministerio de la Defensa Publica, como institucién que integra el Programa de Justicia
Restaurativa Penal Adolescente, designo defensores publicos especializados en las diferentes
circunscripciones judiciales del pais.

REPUBLICA DE CHILE

A diferencia de la mediacion, civil, particularmente la familiar, que ha sido consagrada legalmente
en la Ley de Tribunales de familia, la mediacién penal en cuanto estrategia de justicia restaurativa,
no esta considerada - propiamente - como una alternativa de resolucién de conflictos en el Cédigo
Procesal Penal. La reforma procesal penal chilena incorporé las salidas alternativas al
procedimiento criminal, la suspensién condicional del procedimiento y los acuerdos reparatorios,
con un objetivo descongestionador del sistema. Mientras en la suspensién condicional del
procedimiento la reparacion puede establecerse como una condicién para que opere dicha
institucién y en tal sentido lograr algin sentido restaurativo, el rol de la victima no es central en el
otorgamiento de la medida. Lo anterior si ocurre en los Acuerdos Reparatorios que se aproximan
mas a un mecanismo restaurativo de solucién del conflicto. El acuerdo reparatorio es una forma de
poner término a un conflicto sin consecuencias penales, en el que se conviene una indemnizacion
material o de otro tipo, del victimario (imputado) a la victima. Requiere solo de la concurrencia de
la voluntad del imputado y la victima, sin que intervenga un tercero, y la reparacion que se establece
admite una amplia variedad de posibilidades para satisfacer a la victima, siendo factible una
reparacion material o econémica, una prestacion de algun servicio para la victima o a la comunidad,
0 una sola reparacion simbdlica como las disculpas publicas.

Con la aprobacién de las modificaciones a la justicia penal adolescente en Chile, mediante la ley

21.527, se busca desarrollar un sistema de justicia juvenil en completa alineacion con los principios
de la Convencion de Derechos del nifio, nifia y del adolescente. Para ello, se establece una politica
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orientada a la reinsercion social a través de un servicio descentralizado que administra e
implementa las sanciones y medidas descritas en la Ley N°20.084, esto es el Servicio Nacional de
Reinsercién Social Juvenil.

Asimismo, esta propuesta asume los principios de la justicia restaurativa en materia penal por
primera vez en Chile.

El disefio de esta mediacion penal se completara con un Protocolo elaborado por los operadores
publicos de justicia penal juvenil (Defensoria Penal Publica y Ministerio Publico) y el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos. Este Protocolo debera establecer los requisitos que requieren los
casos que se derivaran a mediacion.

Aunque la ley fue publicada el 12 de enero pasado, su vigencia se ha diferido temporalmente con
el objeto de implementar la institucionalidad requerida para su puesta en marcha.

La respuesta del sistema penal a través de un mecanismo restaurativo como el considerado,
coincide con la finalidad resocializadora que el sistema penal juvenil pretende: "Los jévenes
infractores necesitan desarrollarse en un ambiente alejado del delito, lejos del castigo y la
estigmatizacion que restringe sus posibilidades de vincularse a otros jovenes que no delinquen, de
encontrar empleo y de asumir responsabilidades familiares y ciudadanas. (Hudson, B. (2002) "
Justice and Gendered Violence. Diversion or Effective Justice? " British Journal of Criminology, Vol.
(42) p. 618)

restaurativa no direito criminal?

1. ¢, Posee mecanismos de justicia restaurativa en materia penal? / Tem mecanismos da Justica

Ministerio Publico de la
Republica Defensa / Defensoria
Argentina General de la Nacién y
AMFJN

OTRO / OUTRO

Republica o
Federativa de |2¢fensoria Publicae g, o\
Brasil Poder Judiciario

Republica de |Defensoria Penal

Chile Pdblica S/ SIM

Asociacion de

E:fa”bu“;a del | Defensores Pablicos del [SI/ SIM
guay Paraguay. ADEPY

Republica

Oriental del Defensoria Publica SI/ SIM

Uruguay

Republica B

Bolivariana de |Defensa Publica NO/ NAO

Venezuela

2. Nombre del instituto juridico / Nome do instituto juridico
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Republica
Argentina

Ministerio Publico de la
Defensa / Defensoria
General de la Nacion y
AMFJN

1) Existen distintos institutos de resolucion alternativa del
conflicto penal que aplican al sistema penal de adultos que pueden
tener una perspectiva restaurativa dependiendo de cémo sean
aplicados y abordados en la practica. Argentina es un pais en el
que coexisten tres tipos de jurisdicciones en la justicia penal: la
federal, la nacional y la provincial. El Cédigo Penal, que establece
el derecho de fondo de aplicacién en todas las jurisdicciones del
pais -nacional, federal y provinciales-, regula los siguientes|
mecanismos: la conciliacion; la reparacion integral; y, la suspension
del proceso a prueba o probation.

2) En el ambito provincial, mencionamos, con fines
ilustrativos, que sélo algunas del total de las 24 jurisdicciones que
integran el pais prevén para el fuero penal juvenil figuras como la
‘remision” y la “mediacion”. Ejemplo de jurisdicciones locales que,
poseen estos dos institutos, la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires
y las Provincias de Chaco, Neuquén, Salta, Mendoza. Sin perjuicio
de otras. Existen relevamientos y estudios que dan cuenta de la
situacioén en el total de las jurisdicciones.

3) La Ley N° 22.278/80 de Régimen Penal de la Minoridad,
legislacion de fondo que se aplica en todas las jurisdicciones del
pais para los procesos penales con jévenes en conflicto con la ley|
penal, no prevé ningln camino restaurativo especifico y tampoco lo
excluye, lo que permite la utilizacién de los institutos regulados en
las normativas generales que se mencionan en los puntos
anteriores (Cdédigo Penal, Cddigo Procesal Penal Federal vy,
legislaciones  procesales penal locales). Si  existen
recomendaciones y directrices especificas para el caso de nifios,
nifas y adolescentes en conflicto con la ley penal que refieren
expresamente al enfoque restaurativo.

Republica
Federativa de
Brasil

Defensoria Publica e
Poder Judiciario

Nucleos de Justica Restaurativa

Republica de
Chile

Defensoria Penal
Publica

Futuro Servicio Nacional de Reinsercién Social Juvenil que se
implementara prontamente en tres etapas. En tres afios deberg
estar constituido en todo el pais.

Republica del
Paraguay

Asociacion de
Defensores
Publicos del

Paraguay. ADEPY

Programa de Justicia Restaurativa Penal Adolescente

Republica
Oriental del
Uruguay

Defensoria Publica

Mediacién extra procesal y acuerdos reparatorios

Republica
Bolivariana de
Venezuela

Defensa Publica

FORMULAS DE SOLUCION ANTICIPADA BAJO LA FIGURA DE
LA CONCILIACION PARA ADOLESCENTES (PREVISTO EN LA
LOPNNA) EN NUESTRO ORDENAMIENTO JURIDICO PARA
MAYORES DE 18 ANOS LA FIGURA QUE RIGE SE DENOMINA
MEDIOS ALTERNATIVOS PARA LA PROSECUCION DEL
PROCESO (PREVISTO EN EL CODIGO ORGANICO PROCESAL
PENAL)

3. ¢Doénde se encuentra regulado? Coloque nimero de ley o articulo de cédigo penal o procesal penal.
Onde é regulamentado? Coloque o numero da lei ou artigo do cédigo penal ou cédigo de

processo penal
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Republica
Argentina

Ministerio Publico de la
Defensa / Defensoria
General de la Nacién y
AMFJN

1) EI Cédigo Penal de la Nacion regula el instituto de la conciliacion
y el de la reparacion integral del perjuicio -ambos- en el art. 59,
inc.6; mientras que la suspension del juicio a prueba o probation la
regula en el art. 76bis, ter y quater.

2) El Codigo Procesal Penal Federal ("CPPF") de la Nacion
establece la preferencia a la solucion de conflictos "que mejor se
adecuen al restablecimiento de la armonia entre sus protagonistas
y a la paz social" en el art. 22 y el instituto de la conciliacién en el
art. 34. Este Cddigo fue aprobado por Ley N° 27063 en diciembre
de 2014; sin embargo, su puesta en vigencia fue suspendida por
el DNU 257/2015, en diciembre de 2015; desde entonces la
Comisién Bicameral de Monitoreo e Implementacion del Cédigo
Procesal Penal Federal ha ido habilitando la implementacion de
algunos articulos de este cédigo; entre estos, la Resolucion 2/2019
implemento los arts. 22 y 34.

3) Los institutos de Ila regulacion local informados
ejemplificativamente, como la remisiéon y mediacién, se encuentran
desarrollados en: la Ley N° 2451/2007, art. 53, de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires; la Ley N° 2951-N/2018, art. 43, de la
Provincia de Chaco; Ley N° 2879/2013 de Mediacién Penal de g
Provincia de Neuquén; la Ley N° 7690/2011 de la Provincia de
Salta; las Acordadas N° 20.745/2008 y 21.612 bis/2008 de la Corte
Suprema de Justicia de la Provincia de Mendoza.

Republica
Federativa de
Brasil

Defensoria Publica e
Poder Judiciario.

Lei 12.594/2012. Resolugdo N° 225 do CNJ. Resolucdo n°® 181
Conselho Superior da Defensoria Publica do Ceara.

Republica de
Chile

Defensoria Penal
Publica

La Ley N° 21.527 se publicé el 12 de enero de 2023. Esta norma,
que crea que el Servicio Nacional de Reinserciéon Social Juvenil,
modifica la Ley 20.084 (que establece un sistema de
responsabilidad de los adolescentes por infracciones a la ley
penal), regula el instituto de la mediacidon principalmente en los
articulos 35 ter, 35 quater, 35 quinquies, 35 sexies y 35 septies. El
Programa de mediacién, en todo caso, se instalara de forma
gradual, como la entrada en vigencia de la ley: que en 12 meses
desde la fecha indicada se aplicara en las regiones de Arica a
Coquimbo; un afo después (24 meses de la publicacion de la ley)
en las regiones de El Maule a Magallanes; y otro afno mas (36
meses desde la publicaciéon) en las regiones Metropolitana,
Valparaiso y O'Higgins.

Republica del
Paraguay

Asociacion de
Defensores
Publicos del

Paraguay. ADEPY

Acordada de la Corte Suprema de Justicia N 329 de septiembre
del 2004, por la cual se implement6é este Programa de Justicia
Restaurativa Penal Adolescente, en las ciudades de Lambaré, Villa
Elisa, Nemby y San Antonio, tiene sustento y aplicacién a través de
la Acordada de la Corte Suprema de Justicia, 917 de octubre del
2014.

Republica
Oriental del
Uruguay

Defensoria Publica

Articulo 75 del CODIGO DE LANINEZ Y ADOLESCENCIA-C.N.A.
(Ley 17.823 de 7-09-2004, en la redaccién dada por la Ley 19.551
de 25-10-2017) en los casos que se investigue la responsabilidad
del adolescente, el procedimiento se ajustara a lo establecido por|
el C.N.A. y en forma subsidiaria por lo dispuesto en el CODIGO
DEL PROCESO PENAL, Ley 19.293, de 19-12-2014
modificativas (articulos 382, 273 bis del CPP).
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Republica
Bolivariana de
Venezuela

Defensa Publica

LEY ORGANICA PARA LA PROTECCION DE NINOS NINAS Y
ADOLESCENTES. Art. 564 Y PARA MAYORES DE 18 ANOS ART.
354 Y 356 CODIGO ORGANICO PROCESAL PENAL.

4. En dicha legislacion ¢se utiliza la expresion justicia restaurativa; y/o enfoque restaurativo y/o
finalidad restaurativa, en la normativa del pais? E utilizada na regulamentagcéao do pais a expressao
justica restaurativa; e/ou abordagem restaurativa e/ou finalidade restaurativa?

Ministerio Publico de la

Republica Defensa / Defensoria X
Argentina General de la Nacion y HRF R
AMFJN
Republica o
Federativa de Defensoria P.u.b,“?a e Justica Restaurativa e Enfoque Restaurativo
. Poder Judiciario
Brasil
Republica de Defensoria Penal
Chile Publica
Asociacion de
Republica del Defensores En las mencionadas Acordadas, se utilizan las expresiones de
Paraguay Publicos del Justicia Restaurativa
Paraguay. ADEPY
Republica
Oriental del Defensoria Publica
Uruguay
Republica
Bolivariana de Defensa Publica
Venezuela

5. En caso de que la respuesta a la pregunta anterior sea negativa, {son mencionadas dichas
expresiones en la jurisprudencia? Se a resposta a pergunta anterior for negativa, essas expressoées

sdo mencionadas na jurisprudéncia?

Republica
Argentina

Ministerio Publico de la
Defensa / Defensoria
General de la Nacién y
AMFJN

Si. A modo ejemplificativo, se ha utilizado alguna de estas
expresiones en casos que involucraron jovenes en: “BV”, Causa
Nro. 12692/2017, fecha de sentencia 07/10/2019, Juzgado
Nacional de Menores Nro. 1; "D.O.S.", Causa Nro. 541/14, fecha
de sentencia 12/08/2022, Juzgado de Nifiez, Adolescencia Y
Familia Nro. 4, Resistencia, Provincia de Chaco;

Causa 56709/2019/TO1, fecha de sentencia 30/08/2021, Tribunal
Oral de Menores Nro. 1 de la Capital Federal. Y, respecto de casos
que involucraron personas adultas, podemos mencionar el fallo "M.
Di. y Q. A." del Juzgado Federal de Rio Grande, Provincia de Tierra
del Fuego, de fecha 31/07/2020, Expte. FCR 5058/2020; también
el fallo "S. H., J. T. s/ dafios" del Tribunal Oral en lo Criminal y
Correccional Federal N° 5, dictado el 07/09/2022, Expte Nro. 4865
/2021.

Republica
Federativa de
Brasil

Defensoria Publica e
Poder Judiciario
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Republica de Defensoria Penal
Chile Publica
Asociacion de
Republica del Defensores
Paraguay Publicos del
Paraguay. ADEPY
Republica
Oriental del Defensoria Publica
Uruguay
Republica
Bolivariana de Defensa Publica
Venezuela

6. ¢ Posee limitaciones en relacién a los delitos? Tem limitagées em relagdo a crimes ?

Ministerio Publico de la

Republica Defensa / Defensoria S1/SIM
Argentina | General de la Nacién y
AMFJN
Republica e
Federativa de Defensoria P_u_b’llga € [NO/NAO
. Poder Judiciario
Brasil
El articulo 35 ter de la Ley 20.084 sefiala que la mediacion se puede
aplicar en los casos en que es procedente la suspension
condicional del procedimiento, el acuerdo reparatorio o el principio
de oportunidad. Esto significa que no pueden derivarse a mediacién
aquellos delitos que en los que la extension de la pena para el
adolescente supere los cinco afos de privacion de libertad (se trata
Republi . de crimenes que para el caso de adultos, en abstracto, su pena sea
epublica de Defensoria Penal . 10 aFf Ademas. el mismo articulo en su inciso 6°
Chile Publica surjerl(?r"a los anos)’. emas, el mismo articulo en su inciso 6°,
sefiala: "No procedera la mediacion si se hubiere declarado el
cierre de la investigacidon ni tratandose de procesos referidos a
delitos dolosos contra la vida, contra la libertad ambulatoria, contra
la libertad sexual cometidos contra personas menores de edad Y|
respecto de los delitos y faltas tipificados en la ley N° 20.000 (trafico|
de drogas), a excepcion de los previstos en los articulos 4
(microtrafico) y 50 (consumo personal)."
Asociacion de
Republica del Defensores Si, en caso de crimenes no es posible, ademas se necesita el
Paraguay Publicos del consentimiento del adolescente para ingresar al Programa.

Paraguay. ADEPY
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Para MEDIACION, de conformidad con el art. 382 del CODIGO
DEL PROCESO PENAL, se establece que la derivacion sera
cuando se trate de conductas con apariencia delictiva que no
revistan gravedad. No procede respecto de delitos de violencia

Republica y ) ; " ,
) e sexual, explotacidon sexual, violencia doméstica asi como otros
Oriental del Defensoria Publica |.. . .
tipos penales que se hayan cometido como forma de ejercer
Uruguay : : g I
violencia basada en género. En cuanto a la posibilidad de acuerdo
reparatorio y/o proceso abreviado solo es posible para todas las
infracciones a la ley penal con excepcion de las infracciones
gravisimas (72 CNA).
Republica
Bolivariana de Defensa Publica SI/SIM
Venezuela

7. ¢ Sobre qué

delitos se puede aplicar? Sobre quais crimes podem ser aplicados

Republica
Argentina

Ministerio Publico de la
Defensa / Defensoria
General de la Nacién y
AMFJN

Para la jurisdiccion nacional y federal existe una clara limitacion
establecida en el art. 34 CPPF referida a los acuerdos
conciliatorios que pueden realizar la persona imputada y la persona
victima, en el sentido de que pueden aplicarse en casos de delitos
con contenido patrimonial cometidos sin grave violencia sobre las
personas o0 en los delitos culposos si no existieran lesiones
gravisimas o resultado de muerte.

En principio, en situaciones de violencia de género las audiencias|
de mediacién y conciliacion se encuentran prohibidas (art. 28 de Ia
Ley de proteccién integral para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres en los ambitos en que desarrollen sus
relaciones interpersonales, N° 26.485). Asimismo, en la ultima
reforma del Codigo Procesal Penal Federal se establecid que el
Ministerio Publico Fiscal no puede disponer de la accién penal por|
conciliacion (entre otros supuestos) en los casos en que los haya
violencia doméstica (art. 30 CPPF); sin embargo, este articulo no
ha entrado en vigencia aun, salvo en algunas jurisdicciones
provinciales.

Por su parte, el articulo 30 del CPPF mencionado en el parrafo
anterior (que no ha entrado en vigencia aun, salvo en algunas
jurisdicciones provinciales), establece que el Ministerio Publico
Fiscal no puede disponer de la accion penal total ni parcialmente si
el imputado fuera funcionario publico. Sobre estos dos temas
(situaciones de violencia de género y delitos cometidos por|
funcionario publico) la jurisprudencia es erratica.

La reparacion integral que esta prevista en el articulo 59 inc. 6 del
cédigo de fondo, para todo el pais, remite para su regulacion a las|
leyes procesales correspondientes, que son locales, de modo que
cada provincia tiene sus definiciones propias. En la jurisdiccion
nacional -delitos cometidos en la Ciudad de Buenos Aires y todavia
juzgados ante tribunales penales nacionales-, asi como para la
jurisdiccion federal, no hay normativa limitante, de modo que la
jurisprudencia y la doctrina discuten sobre sus caracteristicas
especificas y entre ellas a qué delitos es aplicable.

La suspension del juicio a prueba puede solicitarse en casos de
delitos de accidn publica cuya pena no exceda de tres afos; y, en
casos de concursos de delitos si el maximo de la pena de prision
aplicable- no excediera de tres afios. Cierto sector de Iq
jurisprudencia ha entendido que en el caso del concurso de delitos

el monto que menciona la normativa no es para la suma de todos
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los maximos, sino solamente para los maximos de cada delito, pues|
sino perderia virtualidad el instituto en el caso de concurso. La
suspension del juicio a prueba no procedera cuando hubiese
participado en el delito, un funcionario publico en el ejercicio de sus
funciones; tampoco respecto de los delitos reprimidos con pena de
inhabilitacién; ni tampoco respecto de los ilicitos reprimidos por las|
Leyes N° 22.415/1981 (delitos aduaneros) y N° 24.769/1997
(delitos ftributarios) y sus respectivas modificaciones. Existen
restricciones jurisprudenciales para su aplicacion a los casos donde
haya existido violencia de género.

Republica

. Defensoria Publicae [Nao ha limitagdo. Critérios observados seguranga e
Federativa de L, :
. Poder Judiciario voluntariedade.
Brasil
Conforme al nuevo articulo 35 ter de la Ley 20.084, procede en
todos los casos en que se pueden aplicar las instituciones de
suspension condicional del procedimiento, el acuerdo reparatorio o
el principio de oportunidad. Esto significa que pueden derivarse a
mediacioén los casos referidos a delitos en los que extension de la
. . pena para el adolescente no supere los cinco anos de privacion de
Republica de Defensoria Penal : .
. B libertad (se trata de crimenes que para el caso de adultos, en
Chile Publica . ~
abstracto, su pena no sea superior a los 10 afios), salvo que se
trate de procesos referidos a delitos dolosos contra la vida, contra
la libertad ambulatoria, contra la libertad sexual cometidos contra
personas menores de edad y respecto de los delitos y faltas
tipificados en la ley N° 20.000, a excepcion de los previstos en los
articulos 4 y 50 se hubiere declarado el cierre de la investigacion.
_ Asociacion de Se aplica a hechos punibles cuya expectativa de pena sean de
Republica del Defensores ~ . : :
o hasta 5 afios, es decir, aquellos considerados Delitos para nuestra
Paraguay Publicos del legislacion penal de fondo
Paraguay. ADEPY |9 P :
Republica Misma respuesta que la anterior, la regla es que se puede
Oriepntal del Defensoria Publica solucionar por vias alternativas a la resoluciéon del conflicto por
Uruaua Juicio Oral, en todas esas infracciones que no sean gravisimas (art.
guay 72 CNA).
Republica - HECHO PUNIBLE QUE NO SEAN DE PRIVACION DE
Bolivariana de Defensa Publica
LIBERTAD
Venezuela

8. ¢ Posee limitaciones temporales? Tem limitagées temporarias?

Ministerio Publico de la

Republ'lca Defensa / Defens_o’rla OTRO / OUTRO
Argentina [ General de la Nacion y
AMFJN
Republica o
Federativa de Defensoria P'u_b’hga € Isi/sim
. Poder Judiciario
Brasil
Republica de Defensoria Penal
Chile Publica SI/SIM
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Asociacion de

Republica del Defensores &
Paraguay Publicos del I
Paraguay. ADEPY
Republica
Oriental del Defensoria Publica |SI/SIM
Uruguay
Republica
Bolivariana de Defensa Publica Sl /SIM
Venezuela

9. ;Hasta qué etapa del proceso se puede implementar? Até que estagio do processo pode-se

implementar?

Republica
Argentina

Ministerio Publico de la
Defensa / Defensoria
General de la Nacién y
AMFJN

En el régimen nacional y federal puede ser utilizado en cualquier
momento del proceso. Esto esta basado en la inexistencia de
mayor normativa que regule los institutos de la conciliacién y la
reparacion integral, pues, como se dijo sélo hay un par de articulos
del Cddigo Procesal Penal Federal que estan vigentes en esta
materia. Ha debido regularse entonces por via jurisprudencial. En
un primer momento (entre los afios 2015 y 2019
aproximadamente) hubo algo mas de desorden en la
jurisprudencia en torno a este tema, pero hoy es pacifica en cuanto
a que puede ser aplicada en cualquier momento del proceso, antes
de la audiencia de debate. En minoria, algunos fallos sefialan que
es posible hacerlo hasta la sentencia, es decir aun durante el
debate. Puede ser aplicada aun una vez dictada sentencia o
declaracion de responsabilidad del joven y aun en la etapa de
ejecucion. Sélo con fines ilustrativos de las diferencias existentes
en Argentina, entre las 24 jurisdicciones locales , consignamos
aqui que en la de la Provincia de Chaco la Ley N° 2951-N establece
el “Proceso Penal Aplicable a los Adolescentes”, en el art. 43 que:
la mediacion penal juvenil podra ser solicitada, por el fiscal, la
victima, el defensor del adolescente imputado, con el
consentimiento expreso de éste y el asesor de nifios, nifas y
adolescentes, “en cualquier etapa del proceso, aun habiéndose
dictado una sentencia condenatoria, de conformidad con lo
establecido en la ley de mediacion penal.” En la jurisdiccién local
de la CABA se prevé en el art. 58 de la Ley N° 2451 que “el
procedimiento de resolucion alternativa de conflicto [es] aplicable
hasta el inicio del debate.” En la Provincia de Neuquén, la Ley N°
2879 del Programa de Mediacion Penal establece en su art. 8 que
“la remision [a mediacion] puede realizarse en cualquier estado del
proceso, pero siempre antes del requerimiento de elevacion a
juicio.”

Finalmente, en Tierra del Fuego, el cddigo procesal penal (Ley N°
168) contempla un plazo amplio para la busqueda de una solucién
alternativa. El art. 161 dispone lo siguiente: “(...) En aquellos casos
que sean susceptibles de aplicacion del instituto de suspension del
juicio a prueba, el juez, en cualquier estado del proceso, a pedido
del fiscal, del imputado o de la victima, o de oficio cuando entiendan

que resulta conveniente, podran derivar el caso al Centro de
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Mediacién Judicial a los fines de iniciar un proceso de mediacién
que ponga fin al conflicto".

Republica Defensoria Publica e
Federativa de - Em qualquer fase.
. Poder Judiciario
Brasil
Republica de Defensoria Penal No procedera la mediacion si se hubiere declarado el cierre de la
Chile Publica investigacion (nuevo articulo 35 ter de la Ley 20.084).
Asociacion de i .
_ No hay limites en cuanto al tiempo, pero por la naturaleza de la
Republica del Defensores A . X .
o Institucién, seria durante la etapa preparatoria, durante la primera
Paraguay Publicos del etapa del proceso penal adolescente
Paraguay. ADEPY P P P '
. La mediacion puede instrumentarse en cualquier momento, no hay
Republica - ) X
) o limites temporarios. En el caso de acuerdos reparatorios el 393
Oriental del Defensoria Publica . o
Uruguay CPP indica que puede suscribirse el acuerdo durante todo el
proceso.
Republica
Bolivariana de Defensa Publica Intermedia
Venezuela

10. ¢ Posee limitaciones legales para reincidentes? Tem limitages legais para reincidentes?

Ministerio Publico de la

Republica Defensa / Defensoria X
Argentina [ General de la Nacién y MY IO
AMFJN
Republica o
Federativa de | Defensoria Publicae |\, \xo
. Poder Judiciario
Brasil
Republica de Defensoria Penal ~
Chile Publica MO Re
. Asociacion de Sl / SIM, pese que a que la legislacion de fondo, insta a no tener
Republica del Defensores .
oo en cuenta los antecedentes del adolescente infractor por el
Paraguay Publicos del rincipio de reserva de las actuaciones
Paraguay. ADEPY  |P"NcIP :
Republica
Oriental del Defensoria Publica |SI/ SIM
Uruguay
Republica }
Bolivariana de Defensa Publica NO/ NAO
Venezuela

11. ¢ En la practica ocurre lo mismo? A mesma coisa acontece na pratica?
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Ministerio Publico de la

En los institutos de conciliacion y reparacién integral del perjuicio
no hay limitacién legal alguna establecida para reincidentes, en la
legislacion procesal penal nacional y federal. Sin embargo, en la

Republica | Defensa / Defensoria |nractica algunos tribunales e integrantes del Ministerio Publico
Argentina | General de la Naciony |Fiscal consideran la reincidencia de los jévenes como un elemento
AMFJN para no aceptar, una nueva utilizacion de los institutos de
resolucién alternativa de conflictos.
Republica o
Federativa de Defensoria P_u_b'hga € |sisim
. Poder Judiciario
Brasil
o ] No hay mucha experiencia, no se ha implementado el Servicio de
Republica de Defensoria Penal | Mediacion. Sélo existe la experiencia de proyectos pilotos que se
Chile Publica ha visto mermados por la pandemia.
Asociacion de
Republica del Defensores
Paraguay Publicos del SI/SIM
Paraguay. ADEPY
En nuestra experiencia en materia de adolescentes en conflicto con
la ley, se ha dado la APLICACION DE MEDIDAS ALTERNATIVAS
Republica A LA PRIVACION DE LIBERTAD EN CASOS DE REITERACION
°p e DE INFRACCIONES. En determinados casos, se excluye esta
Oriental del Defensoria Publica -~ : . : ., \
Uruguay p03|b|I|daq, .|ndepend|enteme_nte dg la reiteracion, porque segun
nuestro régimen legal hay infracciones que tienen un régimen
preceptivo de internacion, con un tiempo minimo obligatorio de
privacion de libertad
Republica
Bolivariana de Defensa Publica Si
Venezuela

12. ; Posee limitaciones legales para la cantidad de veces a ser aplicados? Tem imitagdes
legais para o numero de vezes a ser aplicado?

Ministerio Publico de la

Republica Defensa / Defensoria X
Argentina | General de la Nacion y NOYIRIA@
AMFJN
Republica o
Federativa de | DefensoriaPublicae -\, \xq
. Poder Judiciario
Brasil
Republica de Defensoria Penal ~
Chile Publica NO/NAOC
Asociacion de
Republica del Defensores X
Paraguay Publicos del NO/NAO
Paraguay. ADEPY
Republica 5
Oriental del Defensoria Publica |[NO/ NAO
Uruguay
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Republica
Bolivariana de
Venezuela

Defensa Publica

NO/ NAO

13. ¢ En la practica ocurre lo mismo? A mesma coisa acontece na pratica?

Ministerio Publico de la

Si bien no existe una limitacion legal, en la jurisprudencia de la

Republica Defensa / Defensoria |~ . 7" .~ ) . . X
. e jurisdiccion nacional y federal el tratamiento es dispar debido a la
Argentina General de la Nacién y e o
falta de unificacion de criterios sobre el tema.
AMFJN
Republica o
Federativa de Defensoria P_u_b’h(.:a € |si/sim
. Poder Judiciario
Brasil
Republica de Defensoria Penal No h_ay_r:nuchg experiencia, no se h_a implementado gl Servicio de
. B Mediacién. Sélo existe la experiencia de proyectos pilotos que se
Chile Publica . .
ha visto mermados por la pandemia.
Asociacion de
Republica del Defensores
Paraguay Publicos del SI/SIM
Paraguay. ADEPY
Republica
Oriental del Defensoria Publica
Uruguay
Republica B
Bolivariana de Defensa Publica NO/ NAO
Venezuela

14. ¢ El Fiscal tiene participacion en el mecanismo de justicia restaurativa? O Ministério Publico
participa do mecanismo de justica restaurativa?

Republica

Ministerio Publico de la
Defensa / Defensoria

Por el disefio del proceso penal el Fiscal es el titular de la accién
penal; sin embargo, hay institutos en los que el fiscal no tiene
legalmente asignada una participacion especifica. En efecto, para
la conciliacion y reparacion integral, no se prevé la participacion del

Argentina General fiscal, aunque como se dara dentro del proceso, su opinién sera
9 de la Nacién y considerada por el juez antes de decidir la homologacién de
AMFJN cualquier acuerdo. En el caso de la suspension del proceso a
prueba la opinion del fiscal es requerida legalmente y es previa a la
decision sobre su aplicacion.
Republica o
Federativa de Defensoria P'u_b’hga € Is1/sIM
. Poder Judiciario
Brasil
Republica de Defensoria Penal
Chile Publica SI/SIM
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Republica del Defensores Sl, como titular de la accién penal, atributo asignado por la
Paraguay Publicos del Constitucion Nacional.
Paraguay. ADEPY
Republica
Oriental del Defensoria Publica |SI/ SIM
Uruguay
Republica
Bolivariana de Defensa Publica Sl /SIM
Venezuela

15. ¢ Existe un fundamento legal para su intervencion? Existe base legal para a sua intervengao?

Republica

Ministerio Publico de la
Defensa / Defensoria

Argentina General de la Nacién y sl el
AMFJN

Republica o

Federativa de Defensona_\ II:’,ulbhca e Sl /SIM

Brasi Poder Judiciario

rasil

Republica de |Defensoria Penal

Chile Publica Sl
Asociacion de

Republica del Dgfe.nsores Si, es quien sostiene la acusacion fiscal.

Paraguay Publicos del
Paraguay. ADEPY

Republica

Oriental del Defensoria Publica Sl /SIM

Uruguay

Republica

Bolivariana de Defensa Publica  |SI/ SIM

Venezuela

16. ;Su opinion es vinculante? Sua opinido é obrigatoéria?
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Ministerio Publico de la

Por el disefio del proceso penal el Fiscal es el titular de la accién
penal; sin embargo, hay institutos en los que el fiscal no tiene
legalmente asignada una participacion especifica. En efecto, para
la conciliacion y reparacién integral, no se prevé la participacion del
fiscal, aunque como se dara dentro del proceso, su opinién sera
considerada por el juez antes de decidir la homologacion de
cualquier acuerdo. Al respecto, en este momento hay un debate en
la jurisprudencia, en la que se esta disputando el sentido del valor|

Republica Defensa / Defensoria |de la opinion del Ministerio Publico fiscal en los acuerdos
Argentina [ General de la Nacion y [conciliatorios y reparaciones integrales. Y algunos Tribunales
AMFJN validan la oposicion fiscal, no homologando los acuerdos cuando
éste se opone, y otros no consideran vinculante su oposicion,
homologando los acuerdos. En el caso de la suspensiéon del
proceso a prueba la opinion del fiscal es requerida legalmente y es
previa a la decision sobre su aplicacidon. Ante la oposicién del fiscal,
el juez solo puede apartarse en supuestos de falta de motivacién o
arbitrariedad. Sin embargo, ante la opinién favorable, el juez puede
apartarse motivadamente.
Republica o
Federativa de Defensoria P_u_b’hga € INO/NAO
. Poder Judiciario
Brasil
Republica de Defensoria Penal ~
Chile Publica NO/NAOC
Asociacion de
Republica del Defensores Si, teniendo en cuenta que tenemos un sistema acusatorio, en el
Paraguay Publicos del cual el Ministerio Publico ejerce la titularidad de la accién penal.
Paraguay. ADEPY
Republica
Oriental del Defensoria Publica
Uruguay
Republica
Bolivariana de Defensa Publica Sl / SIM
Venezuela

17. ¢ Existe algun organismo estatal, como oficinas judiciales o centros que asistan a las personas
victimas en los procesos de justicia restaurativa? (Incluye también centros para el abordaje
restaurativo con jovenes, victimas y comunidad) Existe algum 6rgao do Estado, como escritorios de
justica ou centros de atendimento as vitimas, que intervenha no processo? (Inclui também centros
de abordagem restaurativa com jovens, vitimas e comunidade)

Ministerio Publico de la

Republica Defensa / Defensoria SI/SIM
Argentina General de la Nacion y
AMFJN
Republica o
Federativa de Defensoria P'u_b’hga € Isi/sim
. Poder Judiciario
Brasil
Republica de Defensoria Penal
Chile Publica SI/SIM
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Asociacion de

Republica del Defensores NO
Paraguay Publicos del )
Paraguay. ADEPY
Republica
Oriental del Defensoria Puablica |SI/ SIM
Uruguay
Republica
Bolivariana de Defensa Publica SI/SIM
Venezuela

18. Nombre de oficina y /o Cargo existente. Nome do escritdrio e/ou cargo existente

Republica
Argentina

Ministerio Publico de la
Defensa / Defensoria
General de la Nacién y
AMFJN

En la jurisdiccion nacional y federal, desde el afio 2014, funciona,
en el marco del Ministerio Publico Fiscal, la DOVIC (Direccién
General de Acompafamiento, Orientacién y Proteccion a las
Victimas). Desde del afo 2018, en que se reglamento la Ley de
Derechos y Garantias de las Personas Victimas de Delitos, N°
27.372/2017, en el marco del Ministerio Publico de la Defensa, se
establecié la creacion las defensorias publicas de victima con
asiento en las 24 provincias, de las cuales han iniciado su
funcionamiento 7 defensorias. Antes de la entrada en vigencia de
la mencionada ley, el Ministerio Publico de la Defensa cred el
Programa de Asistencia y Patrocinio Juridico a Victimas de Delitos
y este afio 2022 la Unidad Especializada en la Representacion de
Ninos, Nihas y Adolescentes Victimas de Delitos en Procesos
Penales. El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos en el afo
2018 puso en funcionamiento el CENAVID (Centro de Asistencia a
las Victimas de Delitos). Hasta la fecha, el criterio que se mantiene
en todas estas oficinas especializadas es el de asistencia a las
victimas en situaciones de delitos graves, con violencia sobre las
personas (como por €j. los sexuales); no atienden cuando se trata
de delitos leves, o de contenido patrimonial. EI Programa de
Resolucion Alternativa de Conflictos, dependiente del Ministerio
Publico de la Defensa, realiza actualmente practicas consensuales
con enfoque restaurativo, en el que participan las personas
damnificadas o victimas y sus referentes, asistidas por servicios de
patrocinio juridico gratuito y el CENAVID, aun en el caso de delitos
leves, o de contenido patrimonial. En las jurisdicciones provinciales
desde hace tiempo también funcionan otras oficinas dependientes
de los ministerios publicos fiscales locales, o los poderes judiciales
locales.

Republica
Federativa de
Brasil

Defensoria Publica e
Poder Judiciario

Como Comunidade de Apoio.

Republica de
Chile

Defensoria Penal
Publica

Programa especial de Mediacion Penal del Servicio Nacional de
Reinsercion Social Juvenil (nuevo articulo 35 septies de la Ley
20.084).

Republica del
Paraguay

Asociacion de
Defensores
Publicos del

Paraguay. ADEPY

No contamos con esta Oficina.
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Rgpubllca o Defensoria Publica, Consultorios Juridicos Barriales, Consultorio
Oriental del Defensoria Publica o . ) o
Juridico de la Universidad de la Republica.
Uruguay
Republica
Bolivariana de Defensa Publica TRIBUNALES.
Venezuela

19. ¢ Existe algin mecanismo especifico de justicia restaurativa para derecho penal juvenil? Existe
um mecanismo especifico de justica restaurativa para o direito penal juvenil?

Republica

Ministerio Publico de la
Defensa / Defensoria

Argentina | General de la Nacion y OUREIRLTRG
AMFJN
Republica o
Federativa de | DefensoriaPublicae g, o,
. Poder Judiciario
Brasil
Republica de Defensoria Penal
Chile Publica Sl
Asociacion de
Republica del Defensores S|
Paraguay Publicos del '
Paraguay. ADEPY
Republica
Oriental del Defensoria Publica |NO/ NAO
Uruguay
Republica
Bolivariana de Defensa Publica Sl /SIM
Venezuela

20. Nombre del instituto juridico. Nome do instituto juridico

Ministerio Publico de la

En el ambito provincial, mencionamos, con fines ilustrativos, que
s6lo algunas del total de las jurisdicciones que integran el pais
prevén para el fuero penal juvenil figuras como la

“remision” y la “mediacion”. Es el caso de la Ciudad Auténoma de

Republica Defensa / Defensoria |Buenos Aires y las Provincias de Chaco, Neuquén, Salta, Mendoza.
Argentina | General de la Naciony (En el ambito federal y nacional no hay institutos especificos de
AMFJN justicia restaurativa en el derecho penal juvenil, no obstante,
pueden ser aplicados los mismos institutos de conciliacion,
reparacion integral y suspensién del proceso a prueba ya
desarrollados al inicio en la respuesta 2.
Repul:_nllca Defensoria Publica e . .
Federativa de o Justica Restaurativa.
. Poder Judiciario
Brasil
Republica de Defensoria Penal o
Chile Publica Mediacién Penal
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Asociacion de

Republica del Defensores
Paraguay Publicos del

Paraguay. ADEPY

Programa de Justicia Restaurativa.

Republica
Oriental del Defensoria Publica
Uruguay

Republica
Bolivariana de Defensa Publica
Venezuela

FORMULAS DE SOLUCION ANTICIPADA.

21. ;Dénde se encuentra regulado? Coloque numero de ley o articulo de cédigo penal o procesal
penal. Onde é regulamentado? Coloque o numero da lei ou artigo do cédigo penal ou cédigo de

processo penal

Ministerio Publico de la
Republica Defensa / Defensoria
Argentina | General de la Nacion y
AMFJN

No hay en la jurisdiccion nacional federal. Los institutos regulados
en los codigos procesales penales locales, son variados.
Ejemplificativamente, la remisién y mediaciéon, se encuentran
desarrollados en: la Ley N° 2451/2007, art. 53, de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires; la Ley N° 2951-N/2018, art. 43, de la
Provincia de Chaco; Ley N° 2879/2013 de Mediacién Penal de la
Provincia de Neuquén; la Ley N° 7690/2011 de la Provincia de
Salta; las Acordadas N° 20.745/2008 y 21.612 bis/2008 de la Corte
Suprema de Justicia de la Provincia de Mendoza. La Ley N°
22.278/80 de Régimen Penal de la Minoridad, legislacién de fondo
que se aplica en todas las jurisdicciones del pais para los procesos
penales con jovenes en conflicto con la ley penal, no prevé ningun
camino restaurativo especifico y tampoco lo excluye, lo que permite
la utilizaciéon de los institutos regulados en las normativas
generales. Si existen recomendaciones y directrices especificas
para el caso de nifios, nifias y adolescentes en conflicto con la ley
penal que refieren expresamente al enfoque restaurativo. La
Defensoria General de la Nacion, a través de la Comision de
Seguimiento del Tratamiento Institucional de Nifas, Nifos Y
Adolescentes, junto con otras instituciones, organismos 'y
asociaciones de la sociedad civil, conformaron la “Alianza
Estratégica por Nifas, Nifios y Adolescentes afectados por el
Sistema Penal” a fin de trabajar conjuntamente en el disefio,
seguimiento y evaluacion de politicas publicas dirigidas a garantizar,
los derechos de nifas, nifios y adolescentes que se encuentran
afectados por el sistema penal. En ese contexto, se aprobaron en
el ano 2019 las “Directrices de Justicia Juvenil” suscritas por I3
Defensoria General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo de la
Nacioén, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacioén,
el Consejo de Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del GCBA,
la Procuracion Penitenciaria de la Nacion, la Secretaria de Gestion
Educativa del Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia v
Tecnologia, la Secretaria Nacional de la Nifiez, Adolescencia y
Familia, la Secretaria de Politicas Integrales sobre Drogas y la
Asociacion Pensamiento Penal. En este conjunto de directrices,
bajo el titulo “Justicia Restaurativa” en su punto 28 se establece:
“se priorizara la aplicacion de medidas alternativas a las
sustanciacion del proceso, a la realizacion y privacion de libertad

53



[ L)

“Ogg, s
s e
SORes popiicos O

—

]
' ﬁ _» Sesion Ordinaria Anual del Blogue

de Defensores Publicos Oficiales del Mercosur

respecto de todo nifio, nifia y adolescente de quien se alegue que|
ha infringido leyes penales o a quien se acuse o declare culpable
de haber infringido esas leyes” y en el articulo 29: “La autoridad
competente operara por medio de articulaciones|
interinstitucionales con otros 6rganos especificos de proteccién de
derechos de NNyA estatales o privados, a fin de brindar una
respuesta acorde a su situacion particular.” Asimismo, en el punto
24 se establece que: “todos los funcionarios y operadores que
intervengan con NNyA en conflicto con la ley penal deberan recibir
capacitacion periodica y constante en materia de derechos)
humanos y justicia penal juvenil con enfoque restaurativo”. La
observacion y aplicacién de estas Directrices ha sido recomendada
por la Defensoria General de la Nacion a todos los miembros del
Ministerio Publico de la Defensa a través de la Resolucién N°
281/2020. Asimismo, existe el Protocolo de Mediacion Penal
Juvenil Restaurativa y Acuerdos Restaurativos aprobado por el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos mediante Resolucion
813/2018 que da un abordaje completo de como debe hacerse una
mediacién o bien un acuerdo restaurativo con jéovenes en conflicto
con la ley penal y constituye un instrumento de inclusion de la
victima y la comunidad en el proceso de busqueda de justicia.

Republica | etensoria Pablica e |Lei 12.594/2012. Resolugdo N° 225 do CNJ. Resolugdo n° 181
Federativa de - . L f
Brasil Poder Judiciario Conselho Superior da Defensoria Publica do Ceara.
o ; Nuevos articulos 35 ter a 35 septies de la Ley 20.084, introducidos
Republ_lca de Defensprl_a Penal por la Ley que crea el Servicio Nacional de Reinsercion Social
Chile Publica Juvenil, publicada el 12 de enero de 2023.
Acordada de la Corte Suprema de Justicia N° 329 de septiembre
Asociacion de del 2004, por la cual se implementé este Programa de Justicia
Republica del Defensores Restaurativa Penal Adolescente, en las ciudades de Lambaré, Villa
Paraguay Publicos del Elisa, Nemby y San Antonio, tiene sustento y aplicacion a través de
Paraguay. ADEPY |la Acordada de la Corte Suprema de Justicia, 917 del 7 de octubre
del 2014.
Republica
Oriental del Defensoria Publica
Uruguay
Bo'ﬁssﬁ:'r:ga 4ol Defensa Publica  |LEY ORGANICA PARA LA PROTECCION DE NINOS NINAS Y
Venezuela ADOLESCENTES Art. 564

22. ; Existe normativa que permita o indique la aplicaciéon en casos de infracciones a la ley penal, de
practicas que provengan de pueblos originarios o que tomen elementos de ellos para su
aplicaciéon? Existem regulamentagdes que permitam ou indiquem a aplicagdo em casos de infracoes
a lei penal, de praticas provenientes de povos originarios ou que usem elementos deles

para sua aplicagao?)

Republica
Argentina

Ministerio Publico de la
Defensa / Defensoria
General de la Nacién y
AMFJN

S1/SIM
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Repupllca Defensoria Publica e
Federativa de o
. Poder Judiciario
Brasil
Republica de Defensoria Penal
Chile Publica
Asociacion de
Republica del Defensores Este programa no esta limitado, se puede aplicar a todos, no hace
Paraguay Publicos del mencion especificamente a pueblos originarios.
Paraguay. ADEPY
Republica
Oriental del Defensoria Publica
Uruguay
Republica
Bolivariana de Defensa Publica
Venezuela

23. ;Dénde se encuentra regulado? Coloque numero de ley o articulo del cédigo correspondiente.
Onde é regulamentado? Coloque o numero da lei ou artigo do cédigo correspondente

Republica
Argentina

Ministerio Publico de la
Defensa / Defensoria
General de la Nacién y
AMFJN

En el ambito federal, el Cédigo Procesal Penal Federal (cuya
puesta en vigencia fue suspendida por decreto en el ano 2015,
DNU 257/2015) establece en su articulo 24: “Diversidad cultural.
Cuando se trate de hechos cometidos entre miembros de un
pueblo originario, se deberan tener en cuenta sus costumbres en
la materia.” Este articulo aun no ha sido implementado adn por la
Comisién Bicameral Especial de Monitoreo e Implementacién del
Cddigo Procesal Penal Federal, a pesar de estar legalmente
dictado.

En el &mbito provincial, al interior de las 24 jurisdicciones locales
pueden encontrarse en algunas de ellas, especialmente en
aquellas en las que la presencia de pueblos originarios es mayor,
referencias en la normativa sobre el respeto y la inclusién cultural
de los pueblos originarios. Varias provincias cuentan con algun
apartado en sus Constituciones sobre el reconocimiento a la
preexistencia cultural de los pueblos originarios, sin embargo no
profundizan estos conceptos en sus legislaciones penales en
especifico. Entre las distintas jurisdicciones que tienen presente en
su normativa la diversidad étnica y cultural de los pueblos
originarios, se pueden destacar, con fines ilustrativos, la Provincia
de Neuquén (Cdodigo Procesal Penal de la Provincia de Neuquén,
articulos 19 y 109; Instrucciéon General N° 6 del Ministerio Publico
Fiscal, articulos 1 y 2); la Provincia de Chubut (Cédigo Procesal
Penal de la Provincia de Chubut, articulos 33 y 98, inc. 6); Provincia
de Santa Fe (Ley Nro. 11078, articulo 6). Sin perjuicio de otras.

Republica
Federativa de
Brasil

Defensoria Publica e
Poder Judiciario

Republica de
Chile

Defensoria Penal
Publica
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Acordada de la Corte Suprema de Justicia N° 329 de septiembre
Asociacion de del 2004, por la cual se implementé este Programa de Justicia
Republica del Defensores Restaurativa Penal Adolescente, en las ciudades de Lambaré, Villa
Paraguay Publicos del Elisa, Nemby y San Antonio, tiene sustento y aplicacion a través de
Paraguay. ADEPY [la Acordada de la Corte Suprema de Justicia, 917 del 7 de octubre
del 2014.
Republica
Oriental del Defensoria Publica
Uruguay
Republica
Bolivariana de Defensa Publica
Venezuela
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ANEXO 5 - Informe del GT de Violencia Institucional

Bloque de Defensores Publicos Oficiales del MERCOSUR
Asamblea General N.
Resolucion N.

COMPROMISO PARA PREVENIR, SANCIONAR, ERRADICAR LA VIOLENCIA
INSTITUCIONAL Y PARA LA PROMOCION Y PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS

(Aprobada en la XXXX sesidn ordinaria, celebrada el XX de XXX de 2023)
LA ASAMBLEA GENERAL,

CONSIDERANDO los principios y objetivos establecidos en el Tratado de Asuncidn, en el Protocolo
de Ouro Preto, en el Protocolo de Ushuaia y en el Protocolo de Asuncion sobre Compromiso con
la Promocién y Proteccion de los Derechos Humanos del MERCOSUR, que aseguran una
integracion y cooperacion efectiva para la defensa, promocién y proteccion de los derechos
humanos y libertades fundamentales como condiciones esenciales para la vigencia y evolucion del
proceso de integracion entre las Partes del MERCOSUR,;

REAFIRMANDO su compromiso con los principios y normas expresados en la Carta de la
Organizacion de los Estados Americanos, en la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre, en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa
Rica) y otros instrumentos regionales de derechos humanos;

CONSCIENTE de que el Blogue de Defensores Publicos Oficiales del MERCOSUR (BLODEPM)
fue creado, en 2004, para el fin de promover el fortalecimiento institucional de los Defensores
Publicos de los Estados en la region para proteger los derechos humanos de los litigantes en la
vulnerabilidad legal y econdémica.

SUBRAYANDO que es propdsito del BLODEPM el intercambio de experiencias en materia
legislativa, doctrinal y jurisprudencial, asi como de las buenas practicas, en el ambito de los
defensores publicos y las asociaciones de defensores, el entrenamiento constante de miembros,
asi como cualquier actividad que logre buena relacion entre defensores y asociaciones, con el
objetivo de garantizar la defensa efectiva de la poblacién de los Estados parte.

TENIENDO PRESENTE la decision de la Sesién Ordinaria del Consejo Directivo del BLODEPM,
celebrada en 25.03.2022, que cred la Comisién de Trabajo sobre Violencia Institucional,

CONSIDERANDO ADEMAS que la Comision de Trabajo, basada en las politicas y normas
aplicables, asi como en los debates e intercambios de experiencias durante las reuniones,
consideré importante para el combate y prevencion a la violencia institucional, entre otras medidas:

El desarrollo o implementacion de mecanismos e instrumentos
tecnologicos que aseguren el registro, la produccién y gestion de
informacion estadistica unificada sobre violencia institucional por la
Defensa Publica, en especial, en los casos de grupos vulnerables, como
nifios, nifias y adolescentes;

La creacion (o cambio) de la regulacién normativa aplicable que asegure
la competencia y legitimacion activa y autonoma de la Defensa Publica
respecto la representacion de las victimas en sede penal, civil y
administrativa,;
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La formulacion de protocolos que proporcionen estandares minimos de
accion institucional, como el deber de confidencialidad y secreto
profesional de los casos de violencia institucional, asi como la actuacion
pro-activa de los defensores y defensoras publicas contra la violencia
institucional estructural y particular;

La promocion de programas de capacitacion especificos, periddicos y
continuos para el fortalecimiento de la formacién técnica esencial y
especializada de los defensores y defensoras publicas, asi como de los
operadores integrantes de los equipos de asesoramiento y apoyo. La
adecuacion o} implementacion de equipos
interdisciplinarios/multidisciplinarios minimos, especializados en violencia
y compuestos por profesionales de diferentes disciplinas, como
psicologos/as y trabajadoras/es sociales, a ser proveida a todos los
defensores y defensoras publicas que actien ante casos de violencia
institucional;

RECONOCIENDO TAMBIEN el papel fundamental que desempefian las Defensorias Publicas del
MERCOSUR en la defensa de las victimas de violencia institucional, en especial, con enfoque de
fortalecer mecanismos y politicas para facilitar y asegurar el acceso eficiente a la justicia,
concretizando, asi, los términos de los articulos 8° e 25 de la Convencion Americana de Derechos
Humanos y de otros documentos de proteccion de derechos humanos;

RESUELVE alentar (invitar/Instar/Encomendar/Instruir) a las Defensorias Publicas del Bloque y a
sus respectivos Estados Miembros del MERCOSUR:

1.

a que intensifiquen la cooperacion y el intercambio de informacién, experiencias y
buenas practicas en materia de tecnologias de informacion y la comunicacion (TIC) a
fin de garantizar el desarrollo o implementacion de mecanismos e instrumentos
tecnolégicos que aseguren el registro, la produccién y gestion de informacion
estadistica unificada sobre violencia institucional por la Defensa Publica, en especial,
en los casos de grupos en condicién de vulnerabilidad conforme a las 100 Reglas de
Brasilia, como nifios, nifias y adolescentes.

A que implementen la legislacién y normas adecuadas para asegurar la competencia
y legitimacion activa y autbnoma de la Defensa Publica respecto la representacion de
las victimas de violencia institucional, en sede penal, civil y administrativa;

A avanzar hacia un enfoque integral y multidisciplinario de la actuacion institucional de
las Defensorias Publicas para alcanzar el combate abordaje, combate, prevencion y
sancion de la violencia institucional de manera efectiva y sostenible, con la adecuacion
0 implementacion de equipos interdisciplinarios/multidisciplinarios minimos,
especializados en violencia institucional y compuestos por profesionales de diferentes
disciplinas, como psicélogas/os y trabajadoras/es sociales, a ser proveida a todos los
defensores y defensoras publicas que actlien contra la violencia institucional;

La pertinencia de tomar en cuenta y desarollar programas de capacitacién especificos,
periédicos y continuos que ofrezcan a los defensores, defensoras y operadores
integrantes de los equipos de asesoramiento y apoyo una formacién técnica
especializada y minima respecto de los méas diferentes y completos niveles de
proteccion a los derechos humanos de las personas victimas de violencia institucional,
llevando en cuenta, particularmente, las especificidades sobre los grupos que se
encuentran en especial situacion de vulnerabilidad, conforme a las 100 reglas de
Brasilia, como las personas privadas de libertad, los nifios y adolescentes, y que
integran los patrones de violencia institucional que predominantes.

La importancia de fortalecer el papel de la Defensoria Publica en la proteccién de las
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victimas de violencia institucional, por medio de la formulacién de protocolos que
proporcionen estandares minimos de accion institucional estratégica, como la
actuacion pro-activa de los defensores y defensoras publicas contra la violencia
institucional estructural y particular, asi como el deber de confidencialidad y secreto
profesional de la informacion de los casos de violencia institucional.

6. A desarrollar politicas publicas de inspeccion y control de la actividad policial y

penitenciaria, incluyendo la posibilidad de instalar camaras corporales en los uniformes
de los agentes policiales y agentes de seguridad penitenciaria.
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